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प्रस्तावना 


प्रस्तुत पुरतक उन पाँच भाषणों का परिणाम है, जो मैंने मारत बी 
वाँय प्रपात शिक्षा-संस्थापो --मद्रास विश्वविद्यालय, वलवत्ता विश्वविधा- 
लय, बम्वई विश्वविद्यालय, राजरथान शिश्वविद्यालय तथा नई दित्ली 
रियत इंडियन इरटोट्यूड घॉँफ पब्लिब एडमितिस्ट्रेशत (सावंजनिक प्रशा- 
सन शिक्षा ससया) में सन्‌ 96] वी प्रीप्प धोर शरद ऋतु में दिये 
थे। हाल के एुछ दर्षों मे ध्राविक विवास से सम्बन्धित साहित्य बड़ा विस्तृत 
एवं व्यापक हो गया है तथा उसको भाषा दड्ी जटिल । ऐसो सूरत में इस 
डात बा उतरा हमेशा ही दना रहता है हि मुस्य दातों दी उपेक्षा हो 
जाय । रवचिंकर दिवरणों से सम्बन्धित दाइदिवाद के उत्साह मे हम समस्या 
के बेदल एश भग को ही पूरी समरदा मान सेने गो शतती ढर इंदते है । 
जैसा वि पुरतद बा माम ही बठलाठा है, इन भाषणों में इस बाठ का 
प्रयत्न शिया गया है वि विकास शाय इस दग से प्रस्तुत दिया जाई जि 
उसके महत्वपूर्ध तषा भपेक्षाशद दम सत्त्त्दपूर्ण गरी पहलू शादेज्त रूप 
* हे सामने धा जाये। दट शहदा बदाविद्‌ शदिव सही होरा कि परच 
नल 


वो में से चार का यही उद्देश्य था; पाँचवाँ कुछ विशिष्ट 2 
क्योंकि उसका सम्बन्ध इस महत्त्वपूर्ण समस्या से है कि औद्योगिक हा 
प्रमुख साधन, अर्थात्‌ कम्पनी या निगम, का उपयोग किसे प्रकार 
पा 

इन भाषणों से जब म केवल भारत अ्रपितु विदेशों में भी लोगो मै 
अचस्पी दिखलायी, तो मैं उन्हें पुनः इस रूप में प्रस्तुत करने 
गा किसी कठिनाई के ही तैयार हो गया। मुझे श्राशा है कि ये भादा 
| समस्या को समभने मे थोडा सहायक होगे, जो निश्चय ही प्राज 
भधिक महत्त्वपूर्ण एवं मानव-हित की समस्या है तथा जिसे हत 
लोग गे हुए हैं । मैं यह नही कह सकता कि पुस्तक में लिखी हँई सभी 
त्ों से सब लोग सहमत होगे। यह तो कुछ सम्तोष की बात होगी 
की भसम्मति मुझसे है। सघटन के इस गरुग मे कुछ ऐसी बातें होगी 
जो व्यक्तियों की ही क्षमता एवं प्रधिकारक्षेत्र तक सीमित रही 
। प्रस्तुत पुस्तक में जिस प्रकार को चर्चा है, वह इस बात भा एफ 
।हरण है । 
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आधिक विकास का सापेक्ष चित्रण 


द्वितीय महायुद्ध के वाद मे, ससार भर के सभी शिक्षित 
समाज में श्राधिक विकास के सम्बन्ध मे ब्रत्यन्त जोरदार चर्चा, 
बाद-विवाद प्रादि हुए है । यद्यपि तुलना करते समय हमें हमेशा 
हो सावधान रहना चाहिए, प्रवलता में इस वाद-विवाद की 
तुलना उस विवाद से की जा सती है जो स्मिथ द्वारा सन्‌ 
प776 ई० में “राप्ट्रो की समृद्धि का स्वरूप तथा उसके बारणों! 
के सम्बन्ध में की गई जाँच रिपोर्ट के प्रकाशन के पश्चात्‌ 
प्रारम्भ हो गया था, तथा जिसमें गले साठ या मत्तर वर्षों में 
बेन्यम, माल्थूज, जॉन स्टुझर्द तथा बुछ घन्य लोगों ने उल्लेस्प 
योगदान किये थे। भाज भी वैसा ही भवसर है। धाज भी, उस 
समय बी भाति, विभिन्‍न राष्ट्र झपने राष्ट्रीय विकास के प्रार- 
म्भिक भवरथानों पर हैं ) एशिया तथा झफ्रोवा के: नवो दित देश 
डोक उसी प्रबार उन प्रत्रियाघों बो समसने के द्रदत्न मे हैं, 

जिन पर प्रगति निर्भर होती. 7 *« ध्रद्ारहदों शठाब्दी 

हा -*+ में इश्चिमों 

>. दर्षों मे 


5. प्राधिद विद्ाय डॉ सोवेश विय। 


झ्राधिक रूप से प्रपेशाइरा प्रधिक विकसित देशों के विदवत्‌ # 
याद-वियादों में सम्मिलित हो गये हैं तया कमी-कर्मी उद्दोरे 
इनका गेतृत्य भी किया है। गत बुछ यर्षों में संयुवत रस 
अमेरिका में विकाम के प्र्थ-सिद्धान्त में गहरी दिलचस्पी दिसेः 
साई गई है, दशा पर भगरोकी जनता गये कर सकती है । पे 
नये राज्यों तया पुराने राज्यों दोनों में ही मह मात विंग 
गया है कि झ्राधिक विकास एक प्रनियाय॑ वस्तु है। वस्तुत. होते 
के बाद-विवादों फी यही बात पहले के वाद-विवादों की ठुलतां 
में एक विशेष बात हुई है। कम-से-फम मास के समय तक 
आ्राथिक प्रगति की समस्या की छानबीन एक प्रकार की दार्यः 
मिक विरबित के साथ हुई थी। परन्तु द्वितीय महायुद्ध के पश्चात्‌ 
से उसे अत्यन्त गम्भीर एवं श्रावरयक मान लिया गया है! 
उन्‍नीसवी शताब्दी का वाद-विवाद एक ऐसी दुनिया में हुमा 
था, जो उस समय जो-कुछ भी हो रहा था, उसी पर एक प्रकार 
से गर्ये का अनुभव कर रही थी। परन्तु बीसवीं शताब्दी का 
चाद-विवाद एक ऐसी दुनिया में हो रहा है, जो यह महसूस 
करती है कि बहुत-कुछ और होना चाहिए, और वह भी बहुत 
दीघ्। 
विकास के सम्बन्ध में हुआ हाल का वाद-बिवाद पहले के 

वाद-विवाद से इस श्र्थ में और भी भिन्‍न है कि वह बहुत ही 

जटिल तथा तथ्यात्मक हो गया है | अ्रव हमारे सामने प्रगति के 

नमने हैं--भाथिक प्रगति की प्रक्रिया के रूप से विकास उप- 

कत्पनाएँ हैं--जिनमें कुछ तो गणिव की वेचीव टडरर है 
उपा थोड़ी-्सी ऐसी भी हैं, जो बिल्कुल ही समर के 
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दूंजी उत्पादन के झनुपातों तथा सीमान्त पूँजी-उत्पादन के झनु- 
चातों का ट्विसाव श्रव बहुत-वुछ पाँच, सात और दसन्वर्पीय 
यीजनाप्रों तथा देसी हो प्रागे की भी योजनाझों के लिए सामू- 
हिंक उत्पादन के भ्राघार पर क्रिया जाता है। अपेक्षाकृत कम 
विक्रसित देशों में बाहर से विभिन्‍न प्रतिनिधि-मण्डल पाते हैं, 
और वे झरने पूर्वनिश्चित कार्यक्रमों तक ही सीमित रहकर तथा 
नई सूचताएँ एकत्र कर या पूर्वविदित वातों का ही प्रसन्नता- 
पूर्वेक पुन. भनुसंघान कर वापस चले जाते हैं और इस प्रकार 
एक-दूसरे से मिलना बचा जाते हैं। भ्रव पिछड़ेपन के सम्बन्ध मे 
एक समाज-विज्ञान तथा एक काफी बड़ा मानव-विज्ञान भी है। 
कहा जाता है कि सात वर्ष की अवस्था में ही मिल ग्रीक तथा 
लैटिन भाधाग्रों का पण्डित बन गया था । यदि वह झ्राज, अपनी 
मृत्यु के लगभग नब्बे वर्ष वाद, पुन. जन्म लेता, तो यहू देखकर 
कि ज़िन विषयों पर उसने अपने समय में लिखा था, वे भ्रब 
कितने जठिल हो गए हैं, कदाचित्‌ वह प्लेटो (प्रफलातून) तथा 
जेनोफोन वे साय ही बने रहने का मिर्णय करता । 

परन्तु जढिलता को पूर्णता मान लेना या तथ्यात्मक विश्ले- 
पण को युद्धिमानी मान लेना गलती होगी। इस झाधुनिक वाद- 
विवाद में कुछ गम्भीर नुडियां हैं। भौर पहले के वाद-विवाद से 
तुलना करने पर ये त्रुटियाँ स्पष्ट हो जाती हैं। 


यह हमारे लिए गवे की वात है कि विकास सम्बन्धी हाल 
का बाद-विवाद वैज्ञानिक ढेंग पर हुआ है, जिसके भन्तर्गत पारि- 


2 


* हट टिक तिहाई है दर दिए 


हरलदक कखों हक परम्शादों को हक मोगिंटट विया ही 
मेँ है बह सरहा देह 4 राह ददट डिंएाददा है है गगाएं 
के विधि देह एप बह १४ के के वध हे डिद!ई विवश रे 
अप मे हक दवा हें बाद दिखा ओ का हादााददा लिवर गरों 
है, धारक ता दर्ते दर हडदरुवर की इंहएं गुषार पाई, 
सदा धादेक, विदानू बाझरत शाह धपतां मत नरक 
हहपू् झानि-मरदार को जूदिक्र गहया है । टी रा गाए 
विवाद गरवेन्ताहन कथ लिम्यदामर बार ध्रधिह हित 
पाने पर था। रिगब, शाहद्‌ है, बाध्य हवा मदरगे बदीीएं हे 
विशधोया थे, कग्दीत बगोक कै लिए धाषदवर सभी यागों को 
पिला! की। ध्द्छ ध्रशागस के विदारा, बेंदविकद हामारि 
लिए भ्रेदा प्ररश करने बसी बाढ़, जगमाधारद शों जा: 
सकता वा बीगशान, मरिष्ययवा वो घाधार-दिताएँ, प्री 
मोगिता रघा रफाधिएहर का श्रमाव, सामाटडिक यर्गों के पार 
स्परिक संम्-न्ध, इसे याल के कारण कि कुए सोग, विर्शेपरर 
अंग लोग, क्यों प्रपिक परिभ्रम करते हैं ता कछ पन्‍्य सोग, 
विश्पकर प्रायरसेद यासो, क्यो कम परिश्रम करते हैं, ये सभी 
बातें उनकी बहुप्रयोंगत बाली चपकी के सिए प्रयाज के रूप में 
चीं। सच तो यह है कि उन्होंने जिस बात का भी झाधिक प्रगति 
है एस्वर्प रागम्का, उत्ती पर विचार किया। यह विर्धय करले 
समय कि किस बात पर विचार किया जाय, थे कैकल दो ह्दी 

चते थे । भाथिक प्रगति के लिए कया श्रावदरयक है, या 


बाएं सो 
इसके विपशेत किस कारण से प्रगति अवरुद्ध हो थाती है--उस 
छा हे जिसके सामनभत हे 


स्पाती, प्रदत स्थिति पर पहुँच जाती है, जि 
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बहुत चर्चा हो चुकी है। 

उननीसवी ध्ताब्दी का वाद-विवाद भ्रपेक्षाकत कभ 
व्यक्तियों द्वारा ही हुआ था। वह इस प्रकार काथाही कि 
कुछ ऐसे लोगों तक ही सीमित रहा, जो बड़ी-बड़ी समस्याझ्रों 
को समभ सबते थे तथा उन्हे एक सूत्र मे बाँध सकते थे। इस 
प्रकार केवल महान्‌ व्येबित ही उसमे भाग ले सकते थे--हमने 
बहुया ही सुन रखा है कि प्रत्येक पीढी केवल एक ही दाशंनिक 
उत्पन्त दरती है । भाजकल हममें से जो बोलने आदि का प्रयत्न 
करते हैं, उनके सौभाग्य से श्राधुनिक वाद-विवाद अपेक्षाकृत 
अधिक लोकतान्त्रिक रहा है। ऐसा इसलिए है कि वह समस्या 
के केवल कुछ पहलुझ्नो तक ही सीमित रहा है, न कि समूची 
समस्या के विपय में | ऐसे व्यक्ति बहुत कम होते हैं, जो समाज 
के प्रति एक सर्वेब्यापी उपयोगी दृष्टिकोण रखते हों। बहुत-से 
लीग अल्प-मात्रा में ही ज्ञान का योगदान कर सकते हैं।॥ किसी 
दार्शनिक ग्रयवा घामिक विचार, तया थ्राथिक परिवतेन में बया 
सम्बन्ध होता है, इसे स्पप्टतया दर्शाना कदाचित्‌ झासान नही 
है। परन्तु श्रगली पचदर्पीय योजना में मशीन-पुर्जों को लेकर 
प्राथमिकता देने के सम्बन्ध में लगभग प्रत्येक व्यक्ति कोई-न- 
कोई उपयोगी सुझाव प्रदान कर सकता है । 

मेरे विचार में श्राधिक विकास-सम्वन्धी श्राघुनिक वाद- 
विवाद की कमजोरी और खतरा इसी बात में है। हम उत्साह- 
पूर्वक भोर बडी क्षमता से समस्या के खंडों के सम्वन्ध में विचार 
करते आए हैं; परन्तु हमने शायद ही कभी यह सोचा हो कि 
कया इन खण्डों के अलग-अ्रलग हल से पूरी समस्या का स्थायो 


5 आधिक विकात का बोपे। दिए 


रूप से हल हो जाता है। हमने उन बातों पर तो ध्यात दि है 
जो भ्राथिक विकास में सहायक होती हैं, परन्तु यह जातेर 
हमने बहुत कम प्रयत्त किया है कि क्या उनका उपयोग 
सन्दर्भ में हो रहा है, जो विकास के श्रनुकूल हो । इसके परिया 
स्वरूप कदाचितू ऐसे कार्य करने मे अपना काफी सम मोर 
प्रयत्व बरबाद किया है, जो स्वयं में तो ठीक थे परन्तु वो धर 

में भ्रल्पमात्र या बिल्कुल ही नहीं सहायक हुए, क्योंकि वे एक 
वातावरण में किए गए थे जो प्रगति के झनुकूल नहीं वा। हें 
वातावरण की भली भाँति जांच नहीं की गई और जैसे-तेसे 7 
मान लिया गया कि वह विकास के श्रनुकूल है। 


० 

अब मैं झौर स्पष्ट होना चाहता हूँ। द्वितीय महायुद्ध हे 

बाद के वर्षों में झ्रधिक विकास के लिए आवश्यक वॉ्तो 

पर सर्वागीण रूप से विचार करने के भ्रभाव में, जैसा कि वें 

एक शताब्दी पहले हुआ था, हमने दो बातें माय रखी हैं। वें 
निम्न हैं : 

(7) संसार विकसित तथा श्रद्॑ विकतित देशो के दो र॒पध्ट 
गुटों में विभाजित है। विकचित देशों में झाधिक अ्रगत्ति लगभग 
स्वचालित है--या कम-से-वम वह सम्बन्धित देश की झप्ित के 
परे नहीं है, बशतें वह एक गुवियोजित धाविक मौति का पनु- 
सरण करता है। छिसी भी मत देय में विकाय राम्मव 
है। उसे भावश्यवता है कैयल उद गापनो मो, थी उसे भ्रय सच 


हहैप्ाप्त हो राने हैं 
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(2) ये श्रप्राप्त साधन, जिनकी लेकर लगभग सभी एकमत 
हैं, हे भ्राधुनिक शित्प-ज्ञान पूंजी , विशेष प्रकार से प्रशिक्षित कुछ 
लोग तथा पूंजी का इन प्रश्चिक्षित लोगों का श्ौर शिल्प-ज्ञान का 
उपयोग करने के लिए एक ठोस योजना । यदि वे प्रदान कर दिए 
जाएं तो प्रगति भ्रवश्यम्भावी है। 

आशिक विकास के लिए आदर्श नुस्खा इसी निदान के 
आधार परतैयार होता है। भिल्प-श्ञान सम्बन्धी सहायता विदेशों 
से प्राप्त की जाती हे । घरेलू बचत मे तथा घरेलू एवं विदेशी 
दोनों सूत्रों से पूंजी में वृद्धि करने के लिए उपाय किए जाते 
हैं। प्रशिक्षित होने के लिए कुछ लोग विदेशों मे भेजे जाते हैं। 
एक पंचवर्षीय या सातवर्षीय या दसवर्षीय योजना तैयार की 
जाती है। 

यह कार्य निश्चय ही निर्दोष सिद्ध होगा, बशर्ते विकास 
समस्या का निदान निर्दोष हो । यदि यह निदान ही दोपपूर्ण है, 
तो हमारे वहुतन्से प्रयत्न निर्यंक एव व्यर्थ सिद्ध होंगे। मुझे यह 
कहते बड़ा खेद होता है कि निदान बड़ा दोपपूर्ण है और उससें 
भारी सुधार की आवश्यकता है।यह बात कि यह निदान 
अधिकाण भश्न्य देशो की तुलना में भारत के लिए लगभग उप- 
युबत है, भारत में भी केवल सीमित मात्रा में ही सन्तोप प्रदान 
कर सकती है, वयोकिः गरीची और दरिद्रता पर विजय प्राप्त 
करना एक ऐसा वारय है जो सारो मानव जाति के लिए चिन्ता 
का विपय है। भाइये झव हम कुछ व्यावहारिक मामलों के सन्दर्भ 
में इस निदान पर विचार करें | 


ते 


श धाविर विराग वा होती सिर 
ब्4 
हमसे ऊगर कहा है कि भ्रमाव की यस्‍्लुएँ पूंछी तथा दिलिः 
शान हैं । परन्तु बहुत-से नयोदित घफीकी देशों में राष्ट्रीय ब् 
कार प्य भी आरम्मिक भवस्थानों पर है, तथा तेटित मेले 
(दक्षिणी भमेरिका) के भगेक भागों में यह कर्यक्षमता के विलः 
तम स्तर पर भी कमी सही पहुंच सकी है। इन वरित्यितियों ५ 
में पूंजी लगाने में, चाहे वह साबजतिक पूँजी हो या दिजी/ दी 
पूर्ण सार्वजनिक प्रशासन जन्य-जोसिमों, प्रनिश्चितत्तामों दवा 
पनियमितताप्रों का भय बना रहता है। यह सोचना व्यर्थ है कि 
बिना रिसी अच्छी सरकार के अच्छी विकास योजाएँ तैयार मी 
कार्यान्वित की जा सकती हैं । श्रोर, जब प्रशासन ढीला था दोप- 
पूर्ण हो, वो न तो शिल्प-ज्ञान सम्बन्धी सहायता और न प्रथि- 
क्षित शिल्पी ही कुछ कर सकते हैं, झौर वे वहुत प्रावश्यक 
नही होते। सर्वश्रेष्ठ कृषि-वैज्ञानिक को भी यदि किसी तिर्णीव 
मंत्रालय का सलाहकार बनता हो, तो वह क्या कर सकता है ! 
कर-स म्बन्धी भ्रच्छा-से-अच्छा अधिकारी कुछ नही कर सकता, 
यदि सम्बन्धित मंत्री कर वसूल करने में विश्वास नहीं करतीं, 
वैसा करना भी नहीं चाहता या अपने मित्रों के प्रति आवश्यकता 
से अधिक सहृदयता का भाव रखता है। ऐसी सूरत में पहला 
काम पूँजी या टेकनीशियनों का श्राप्त करना नहीं है, श्रपितु 
सार्वेजनिक प्रशासन के सभी अवयवों को सूक्ष्म बनाना है । 
गत शवाब्दी में आधिक तंथा सामाजिक श्रगति के लिए 
सभी आवश्यक बातों मे जितना महत्वपूर्ण स्थाव सार्वजनिक 
शिक्षा तथा लोक जागरण को दिया गया था, उतना भ्रन्य किसी 
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को नही। भाज के नवोदित राप्ट्रों में, या उन पुराने राष्ट्रों में, 
जहाँ लोक शिक्षा विकसित रूप मे नही हो रही है, स्कूली 
पुस्तको को मशीन के झ्रोज़ारो की तुलना मे वरीयता दी जाती 
चाहिए। लोकशिक्षा कुछ थोडे से लोगों की नही, श्रवितु भारी 
संस्या में लोगों की प्रतिभा प्रस्फुटित करतो है। और वह शिल्प- 
ज्ञानका द्वार खोल देती है । पढे-लिखे लोग ही यह समभेगे कि 
मशीनों की अब झावश्यकता है । परन्तु यह क॑से कहा जा सकता 
है कि मशीने यह समभेगी कि पढ़े-लिखे लोगों की भ्रावश्यकता 
है। दस प्रकार, कम-से-क्रम कुछ परिस्थितियों मे लोकशिक्षा को 
चाँधो, कारखानों तथा पूंजी बढाने के श्रन्य साज-्सामानों की 
तुलना में वरीयता मिलेगी । 
अत में, बहुत-से देशो में सम्पूर्ण पद्धति पर गम्भी रतापूर्वेक 
विचार करने पर सामाजिक व्यवस्था की चुटियो पर ही दृष्टि 
पड़ेगी--उन व्यवस्थाधो पर जिनके अन्तगंत धन भौर राज- 
नीतिक भत्ता जन समुदाय के एक छोटे-से श्रल्प-सब्यक वर्ग के 
ही एकाधिफार हे और परिणामत* जनसाधारण उन्‍लत्ति के 
सभी उपकरणों से दूर ही रखा जाता है। अ्रच्छा-से-प्रच्छा कृपि- 
सुधार विशेषज्ञ मेहें के एक दाने के स्थान पर दो दाने पैदा करने 
का फायदा नहीं समझा सकता, यदि कृपक यह भली भाँति 
जातता है कि ये दोनो दाने अ्निवार्थत: उसके जमीदार के 
पास ही पहुँच जायंगे। कृषि-उत्पादन मे पूंजो लगाने के अ्रच्छे- 
से-अच्छे रूपया रपि-विस्तार की भ्रच्छो-से-अच्छी शैलियाँ 
व्यर्थ हैं, यदि किंसान युगों के झपने धनु भव से यह जानता हूँ कि 
उससे प्राप्त होनेवाले लाभ उसे नही मिलेंगे । 


१९ पायिक विदाग हो सारक्ष दिवस 


संक्षेप में, समरया पर एक गरसरी निगाह डासमे पर भी; 
प्रच्छी भौर दक्ष सरकार, शिक्षा तथा सामानिक स्थाय मार्मिक 
रुप से महत्वपूर्ण दीग पड़ते हैं। भवेक देखी में, प्रगति में वापर 
बातों को लांच करने पर पता चलता है कि इन्ही बातों की कगी 
ही मामिफ रूप से गहत्यप्ुर्ण है । इससे यह परिणाम निकलती है 
कि जब तक ये बाघाएँ दूर नदी कर दी जाती, पूँजी लगाते तथा 
शिल्प-शान की सहायता से कोई लाभ नही होगा । कागड पर मते 
ही योजनाएँ बड़ी बन जाएँ, उनसे परिणाम सूदम ही निकलेंगे। 


"6, 

मैंने ऊपर कहा है कि विकसित ने होने के कारण का मह 
निदान, जिसमें पूंजी, शिल्प-ज्ञान की सहायता तथा तियोजन पर 
अधिक बल दिया जाता है, भारत जैसे देश के मामले में कोई बहुत 
झनुपयुवत नही है। भारत में एक भ्रच्छी और दक्ष सरकार है, 
शिक्षित लोग भी काफ़ी संख्या में है; प्रशासकीय तथा उपकरमी 
प्रतिभा के लोग भी यहाँ काफो संख्या में हैं, सामाजिक स्याय 
तथा सामानिक प्रगति प्राप्त करने का लक्ष्य निश्चित रूप से | 
निर्दिष्ट कर दिया गया है | इसके साथ ही साथ व्यय करने की 
प्रवृत्ति अधिक है तथा बचाने की कम, और पूजी उपलब्ध करने 
की समस्या उस झंश के लिए विशेष रूप से गंभीर है, जिसे विदेशी 
से प्राप्त करना है। इन परिस्थितियों में पूंजी लगाने के कार्य 
में वित्तीय सहायता प्रदान करने के प्रश्न पर स्वमावतः ध्यान 


केन्द्रित ही गया है । 
विकास समस्या को ग़लत समझने का यहाँ एक महत्वपूर्ण 


3०. 
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कारण है। चीन को छोड़कर, भ्रद्धंविकसित देशो में भारत का 
छेत्र सदसे बड़ा तथा सर्वाधिक आबादो वाला देश है। उसके 
घिकास के प्रश्न ने जितना ध्यान झ्राकपित किया है, उतना अन्य 
किसी देदा के नही । इसवग एक कारण तो यह है कि उसके पास 
अत्यंत कुशल झ्रायोजक तथा अत्यन्त ओजस्वी पत्रकार एवं 
प्रोफेसर हे । भुटियो के वावजूद, भारत के पास सर्वेश्रेप्ठ आँकड़े 
भी हैं, श्रोर जेसा कि सभी श्रर्य शास्त्री जानते हैं, किसी ऐसे देश 
के विकास के सम्दन्ध मे योजना आएदि त्तेयार करना बड़ा कठिन 
है, जिसके सम्बन्ध में मोटे तोर पर राष्ट्रीय उत्पादन के एक 
काल्पनिक भाँकड़े भी न उपलब्ध हों । इसका परिणाम यह हुप्ना 
है कि सारा संसार भारत के झ्नुभव को ही, या यह कहना भ्रधिक 
सही है, कि भारत तथा पाकिस्तान के अ्रनुभव को ही, विकास 
की संज्ञा देने लगा है, और जिस हृद तक वास्तव मे ऐसा समभा 
जाने लगा है, उससे बहुत कम लोग ऐसा महसूस करते है। चूंकि 
इन देशो में पू"जी तथा प्रशिक्षित टेकनीशियनो की कमी ही 
विकास में चाघक हैं, भ्रन्य देशी में भी ये ही बाते बाधक समभी 
जाने लगी हैं। चूंकि भारत तथा पाकिस्तान में कुशल नियोजन 
संभव है, ऐसा मान लिया जाता है कि वह सभी जगह संभव है । 
पू'जी तथा प्राविधिक शिल्प-न्ञान एवं शिल्पियो पर जो 
आवश्यकता से अ्रधिक बल दिया जा रहा है, उराके लिये बुकछ 
अंश में संयुबत राज्य भ्रमेरिवा भी जिम्मेदार है। राष्ट्र के रूप 
में हमारे हृदयो में पैसे तथा उसके उपयोगो के लिए एक यथो चित 
झादर है। और भ्रमेरिका में कोई प्राथिक सफलता सरकार की 
बदलती हुई इच्छा पर नही भाधारित होती, उचित सामाजिक 
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चाहिए कि क्‍ग्राथिक विकास एक प्रक्रिया हैम्--ऐसी प्रक्रिया जिसका 
विस्तार प्रफोका के नये राष्ट्रों से लकर पाइचात्य देशों के विशाल 
आधिक झर सामाजिक ढांचे तवः, परन्तु उनके ग्रादिम जातीय 
ढांचे से त्तनिक भिन्‍न रूप मे फँला हुप्ना है। इस प्रमवरत प्रक्रिया 
के प्रत्येक प्रवस्थान पर वहाँ से भ्रागे बढने के लिए एक उप- 
युक्त नीति होती है। जो नीति किसी एक प्रवस्थान के लिए 
सही होती है, वह किसी दूसरे प्रवस्थान के लिए गलत होती है। 
प्रारम्भिक भ्रवस्थानों में निश्चय हो उसमे सार्वजनिक 
प्रशासन के; विभिन्न ध्वयवों वा निर्माण करना तथा बुछ 
शिक्षित प्रल्पसप्यको बी व्यवस्था करना प्रावश्यत्ष होता है, 
ऐसे लोगो वा एफ प्रत्प समूर,, जो सार्वजनिक प्रशासन बी पद्धति 
बग तथा उससे सम्बन्धित भन्य बातों वा निर्माण बर सर्प । 
इसके बाद लोग जागरण बा वाम धाता है। यह जागरण जतन- 
साधारण को ध्ाथिर क्रियाबलाप में भाग लेने बे योग्य बता 
देता है। भौर वह लोगो वे; मस्तिप्कों को नये तरीशो तथा नई 
शैलियों के ऐसा झनुफूल यना देता है, जेसा वे सत्य किसी तराके 
से नही बन सबते। सास्शूवित पहल बे प्रतिरिक्ष, लोड शिक्षा 
एक बड़ी झच्छी तथा उपयोगी वस्तु है। बहने बी झ्ोवरझबता 
सही, वि बट लोए प्रेरणा वा प्रमुख रोद भी टै। ऐसा होने के 
] यददि घोष गर रोस्टोद दे तर ध्रनिदाएंक दिशा पएस्त होते हैं, 
उतदा धनुएम दोश्शात यह हुशा है हि उत्होंने दिब"्स डी क्षमग्टा इर 
दिचार हादिको दइ धदध्व हए से इस दिशा बो धो मत दिए है॥ 
(देलए बेगिएश द्वारा सर्‌ 960 मे इश१एिक हो स्टेशश इ-इ ररसा- 
कप ह्ोई! ।) 


जड दा पिह दिये की सोते वियर 





माहावरस उसने करने दर सही ग्राधारित हीसी, शिक्षित कर्म 
घारो दूं सेगे पर गटी ब्राधारि होगी, वपोडि ये बस्युएँतों 
उपलब्ध है ही घोर ऐसा मास लिया जाता है हि ये हैं। मह 
गफगाता पूंजी प्राण्त करने हथा इजीजिमरों, बैशानिकों भौर 
टेकमीशियसों वी मस्ती करने पर प्राघारित होती है। संशेप 
में, गगार मे इस एमियाबी उप-महादीय के प्रगुमय के माधार 
पर एक सर्यश्यापी विष्यर्प विकास छिया है, मौर हमने मे ही 
घमुभय पर ऐसा व्यापक नियम बता लिया है। जो लोग इत 
मामसों में सहयोग की सराहना करते हैं, उन्हें यह सो सना चाहिए 
कि गह घराधिक विस के विद्यायियों को गुमराह भी कर सकता 


है 








0, 

एरासे क्‍या शिक्षा मिलती है ? यह बात नहीं है कि पूँणी 

या प्राविधिक रसाहायता या शिल्प-प्रशिक्षण महत्वपूर्ण नही है या 
नियोजन समय की बरबादी है। भारत, यहां ये बातें प्रत्यन्त 
महत्वपूर्ण है, इसके सडन में ज्वलंतत उदाहरण है। शिक्षा यह 
मिलती है कि श्रविकास के कारणों का झव केवल एक निदान 
नही हो सकता । इसके विपरीत, श्रमुक देश के लिए भ्रमुक 
प्रकार का उसी के उपयुक्त निदान होना चाहिए। और ऐसे 
अहुत थोड़े से ही देश होंगे, जिनमे पिछड़ेपन के कारण या अगतति 


की ग्रावश्यकताएँ एक ही हों । रे 
अधिक स्पप्ट रूप मे कहा जाए, तो हमें यह मात लेना 
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चाहिए कि भराधिक विकास एक प्रत्रिया है?--ऐसी प्रक्रिया जिसका 
विस्तार भ्रफीका के नये राष्ट्रों से लेकर पाइचास्य देशों के विशाल 
आाधिक भौर सामाजिक ढाँचे तक, परन्तु उनके श्रादिम जातीय 
ढाँचे से लनिक भिन्‍न रूप में फंला हुम्रा है। इस अनवरत प्रक्रिया 
के प्रत्येक प्रवम्थान पर वहाँ से आगे बढने के लिए एक उप-« 
युक्त नीति होनी है। जो नीति किसी एक अवस्थान के लिए 
सद्दी होती है, चह किसी दूसरे प्रवम्थान के लिए गलत होती है। 
प्रारम्मिक अवस्थानों मे निश्चय ही उसमे सार्वजनिक 
प्रशासन के विभिन्‍न अ्वयवों का निर्माण करना तथा कुछ 
झििक्षित प्रल्पसस्यको की व्यवस्था करना आवश्यक होता है, 
ऐसे लोगो का एक भ्रल्प समूह, जो सार्वजनिक प्रशासन की पद्धति 
का तथा उससे सम्बन्धित अन्य बातो का निर्माण कर सकें ६ 
इसके बाद लोक जागरण का काम झाता है। यह जागरण जन- 
साधारण को प्राथिक क्रियाकलाप में भाग लेने के योग्य वना 
देता है। और वह लोगों के मस्तिष्कों को नये तरीकों तथा नई 
इोलियों के ऐमा अनुकूल यना देता है, जैसा वे अन्य किसी तराके 
से नही बन सकते | सास्कृतिक पहलू के भ्रतिरिकत, लोक शिक्षा 
एक बडी अ्रच्छी तथा उपयोगी वस्तु है। कहने की श्रावश्यकता 
- नही, किवा ह | भी है। ऐसा होने के 


न विवादग्रस्व होते हैं, 

व वास बी समस्या पर 
दिपा है। 
इकना- 
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कारण वह विकास की अभिलाषा को बलवती बना देता है! 
यदि विकास को जवता के सहयोग पर भाषारित होना है, 
तो ऐसी किसी व्यवस्था का रहना भी प्रावश्यक है, जियसे 
जनता को उसका पुरस्फार मिल सके । जब्र तक जन-सममूह सह- 
योग नहीं करता, कोई सार्थक प्रगति मही हो सबती; पौर 
स्वभाय से ही मनुष्य ऐसा नही होता कि बह किसी दुगरे भी 
मलाई के लिए अपनी पूरी शक्ति लगा दे। जिस प्रकार पढाई- 
लिपणाई झाधथिक प्रगति फे लिए उपयोगी है, उसी प्रकार सामा* 
जिएन्‍्याय॑ भी । 
इस प्रत्निया के झागे के सयस्थानों पर ब7ने पर प्रस्य प्राय 
दयफताएँ सामने प्रातों हैं, भ्ौर घायादी तया प्राउ तिए सापनों 
के भनुसार, ये विभिन्‍न देशों के लिए भिरन होंगी । प्रजीवैबर 
उत्दी देशों में विकास फी कसौदी बन जाती है, उसके मा में 
एक घनियाय॑ यरतु के रूप में प्राती है, णो दस विकास प्रतियां 
में काफी प्रागे बड़े होते हैं। दंग बाय पी वस्शूर; पूर्ण गम्भार]ों 
है कि विजारा के प्रारश्मिफ सवस्यायों के देशों को द्रदाववी 
गई पूजी यरवाद हो जाय विहार के काफी झाये के प्र रगात 
पर ही उसका दिगी भी गाता में युद्धिमसाप्र हे रचा एकपोगी 


डंग रो प्रयोग हो राणा है । 
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श्रेप्ठता, उपलब्ध साधनों का पूर्णतः: उपयोग करने की क्षमता, 
राष्ट्रीय सद्ष्यों को स्पप्टता--जिनको हमें यहाँ चिन्ता करने की 
झ्रावश्यकता नही। 

यदि विक्राम को इस प्रक्रिया को एक ऐसी पकित के रूप सें 
देखा जाय, जिममें समार के विभिन्‍न देश विकास के भ्रपने 
विभिन्‍न प्रवस्थानों के प्रनुसार विभिन्‍न स्थानों पर रियित दिख- 
लाये गये हो, तो विवास बी प्रत्रिया तथा तत्मस्वन्धी नीति दोनों 
ही बहुत स्पष्ट हो जाएँ । 

दस प्रवार यह सिद्ध हो जाता है कि हम विशास के मिए 
एव धाम नुरते बी बात नहीं घर सब ते १ ऐसा बोई धाम पएर- 
मूला (सूत्र) प्रदान बरते वा प्रयत्न बरबादी, पराजय हपा 
निराशा ही ला सबता है झोौर इसी ५बार दिशास बे डिसी प्मुझू 
प्रदरघान पर पहुँचे हुए विसी भमुद देश ने धतुमव ने धाषार 
पर विभी धन्य ध्रवरथान पर पहुँचे हुए बिसी घन्य देश वो घाव- 
इीक्जजाप दे: (लए बोर निषम बना देना को घातद होगा | 
परमेरिवा के बनुभव के प्राधार पर भारत को क्‍ह्ादश्मबताप़ों 
के लिए वोई धाम निष्पे निदालता गलब निद्ध होणा, धर 
टीबः हसी प्रषार भारत बे घाधार पर दाहोरों या छोड के लि 
मो दाम निदम दनाता रलव होश । हि 
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चाहिए । इन प्रारम्भिक श्रवस्थानों में विकास के समक्ष वंद भेरे 
की समस्याएँ भी उपस्थित हो जाती है। ऐसा कोई देश, जिसमें 
सार्वजनिक प्रशासन के भ्रवयव दक्ष नही होते, उन्हे विकसित वर्यों- 
कर कर सकता है, क्पोंकि दोपपूर्ण सरकार स्वयं-मुधारक नहीं 
होती, भ्रपितु वह स्वयं को उसी रूप में वनाये रखने वाली होती 
है। ऐसा कोई देश, जिसमें कुछ चुने हुए शिक्षित लोग नही होते, 
उन्हें क्योंकर उत्पत्न करे, क्योकि शिक्षा-प्रसार के लिए शिक्षित 
लोगों की आवश्यकता होती है । समाज-सुधार क्योंकर किया 
जाय, जब वर्ग का ढांचां ही ऐसा हो कि वह राजनैतिक सत्ता 
ऐसे लोगों के हाथ में दे देवे, जो संभवतः उसका विरोध करें ? 
थे बड़े ही जटिल प्रश्न हैं, यथपि इतने जद्धिल नहीं, जितने वे 
दीख पड़ते हैं। ग्राखिरकार बहुत-से देश इस घेरे को तोड़कर 
बाहर श्रा गए हैं और आधुनिक युग में विकास करने की इच्छा 
एक प्रबल स्वतन्त्र शवित है, श्ौर वह उन तोगीं के साथ रच- 
सात्र भी दया नहीं दिखलाती, जो अपने निहिंत स्वार्थों के लिए 
उसके मार्ग में बाधा के रूप में आते है । कुछ भी हो, जिन लोगों 
को विकास की चिन्ता है, वे इन बाधाओं को यह मानवार नही 
दुर कर सकते कि वे तो हैं ही नही । 

जैसा कि मेंने ऊपर कहा है, ऐसे देशों में, जो ये प्रारम्भिक 
समस्‍यायें हल कर चुके हैं, पूंजी तथा शिल्प-ज्ञान बाधा के रूप 
में भा जाते हैं। भारत की पूंजी की वर्तमान झावश्यकता विकास 
#. स्तर पर भराघारित नहीं है। भन्‍य नये राप्ट्री की तुलना 

, के उसके उच्चतर स्तर का ही परिणाप्त है कि यह 

, प्रभावोत्पादक ढंग से प्रयोग कर सकता है , - 
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अ्वस्थान पर ही, जहाँ यह सोचना पडता है कि भ्रल्प मात्रा 
में उपलब्ध पू जी का किस प्रकार ग्च्छे से अच्छा प्रयोग किया 
जाए, तथा जहाँ पूँजी के विभिन्न उपयोगो का एक कड़ी में 
जोडना भौर एक निश्चित कार्यक्रम के प्रनुसार निर्दिष्ट करना 
भ्रावश्यवः होता है, नियोजन कार्य बडा जटिल हो जाता हूँ। 
हससे बढ़कर भोर कोई गलती नही होगो, यदि हम यह सोचे 
कि जिस प्रकार को योजनाएँ भारत या पाविस्तान में बनी हैं, 
उसी प्रफार की योजनाएँ विकास के सभी अवस्थानों पर पहुँचे 
हुए देशो के लिए भी भ्रावश्यक हैं। प्रारभिक भ्रवस्थानों पर न 
तो बह भ्रावश्यक हो हैं और न समव ही । 


2 
विकासोन्मुख तथा विकसित 


मेंने पिछले श्रध्याय में कहा है कि विकासोन्मुख देशों की 
तुलना एक पंक्ति मे ऋमिक रूप से सड़े हुए व्यक्तियों से की जा 
सकती है। इन देशों की इस पंक्ति में जो देश झागे थे, उतकी 
स्थिति बड़ी सुविधापूर्ण थी । श्रग्रणी राष्ट्र--ब्रिटेन, फ्रांस तथा 
संयुक्त राज्य अमेरिका--प्रपती उपलब्धियों का मूल्यांकन, जैसी 
भी वे थी, उसोके आधार पर कर सकते थे । उन्होंने जो कुछ भी 
प्राप्त किया, उस पर बे सन्तोष प्रकट कर सकते थे ; क्यों कि किसी 
अन्य ने उनकी श्रपेक्षा प्रच्छा नही किया था। उस्नीसवीं झताव्दी 
में सारा ब्रिटेन अपनी उपलब्धियों पर इठला रहा था। यही बात 
वीसवीं शताब्दी में अमेरिका के सम्बन्ध में श्राज भी कही जा 
सकती है। इसके विपरीत, जो देश इस ४ खला में बाद को 
ए. भक्ष ऊँचे तथा दुष्प्राप्य मापदण्ड मिले, जो स्वर्य 
रित नहीं हुए थे । उन्हें प्रत्येक क्रम पर प्रपनी 
लेना करनी पड़तो है--अमेरिकी था रूसी 

में से तुलना करनी पड़ती है, प्रभेरिकी या. 

से तुलना करनी पड़ती है। 


विवासोन्मुस तथा बिवर्तित १9 


एक झौर प्रसुविधापूर्ण बात है। मानव व्यापार की भ्त्यन्त 
दोपपूर्ण व्यवस्था में विकास छ्यो-ज्यों झागे बढ़ता है, उसकी 
प्रगति घपेक्षाइत भ्रासान होती चती जाती है। ऐसा इसलिए है. 
कि इस प्रक्रिया में प्रत्येक कदम अगले कदम को झनिवार्यतः 
झागमान बना देता हूँ। सार्वजनिक प्रशासन में यदि कुछ दक्ष 
त्तया बुश्चत व्यवित न हो, तो किसी को भी विकप्तित करना 
कठिन हो जाय। परन्तु, यदि कुछ अच्छे लोग हों, जो दूसरों को 
भी प्रशिक्षित कर सके तो श्ञीघ्र ही इसका विस्तार हो सकता 
है। यदि कोई शिक्षक न हो तो किसी भो शिक्षा-पद्धति का 
आ्रारम्भ करना कठिन हो जाय । परन्तु यदि थोड़े-से भी भ्रच्छे 
शिक्षक हो तो वे दूमरो को भी प्रशिक्षित कर सकते है श्रौर इस 
प्रकार यदि बहुत-से शिक्षक हो जाएं, तो प्रशिक्षण की प्रक्रिया 
अभ्रासान तथा लगभग स्वचालित हो जाती है । बचत करना तथा 
चूँजी एकत्र वारता किसी गरीब देश्ष मे, जहाँ वर्तमान भ्रावश्यक- 
ताझो का दवाव बहुत ग्रधिक होता है, अ्रत्यन्त कठिन है। परन्तु 
किसी झपेक्षाइल अधिक समृद्ध समुदाय में बचत करना बहुत 
पझासान है । श्ौर किसी घनादय देश मे तो बचत प्रचुर मात्रा में 
हो मकती है । 
इस व्यवस्था का परिणाम यह है कि श्रपेक्षाइत श्रधिक 
विकसित देश श्रपने से विछड़े हुए देशों पर प्राप्त अपनी सविधा 
को लगातार बढाते जा रहे हैं। कभी-कभी तो वे इन पिचचष्े हुए 
देशों को ही उनकी धीमी प्रगति के लिए दोपी ठहराते हैं। भौर 
इन बेचारे पिछड़े हुए देशो के लिए प्रगति बहुधा ही निराशा- 
जनक लगती है। कया हो भ्रच्छा होता, यदि हम सभी यह बनु- 


की 2 अर अर 


2 
विकासोन्मुख तथा विकसित 


मैंने पिछले श्रष्याय में करा है कि विकासोस्मुस देशों की 
बुलना एक पत्तित में क्रमिक रूप से सड़े हुए व्यक्तितयों से की जा 
सकती है। इन देशों की घर पंरित में जो देश प्रागे थे, उनकी 
स्थिति वड़ी सुविधापूर्ण थी । अ्रग्मणी राष्ट्र--अिटेन, फ्रांस तथा 
संयुक्त राज्य प्रमेरिका--प्रपनी उपलब्धियों का मूल्यांकन, जैसी 
भी बे थी, उसोके भ्राधार पर कर सकते थे उन्होंने जो कुछ भी 
प्राप्त किया, उस पर ये सत्तोष प्रकट कर सकते थे; क्यों कि किसी 
भन्‍य ने उनकी श्रपेक्ष। प्रच्छा नहीं किया था । उस्ीसबों झताव्दी 
में साश ब्रिटेन श्रपनों उपलब्धियों पर इठला रहा था । यही बात 
बीसवी शताब्दी में धमेरिका के सम्बन्ध मे श्राज भी कही जा 
सकती है। इसके विपरीत, जो देश इस ख् सला में बाद को 
आए, उनके समक्ष ऊँचे तथा दुष्प्राप्य मापदण्ड मिले, जो स्वयं 
उसके द्वारा निर्धारित नही हुए थे। उन्हें प्रत्येक कदम पर अपनी 
उपनब्धियों की तुलना करनी पड़तो है--अ्मेरिको या रूसी 
उत्पादन सफलताओं से तुलना करनी पड़ती है, झमेरिकी या. 
ब्रिटिश जीवन स्तरों से तुलना करनी पड़ती है। 


विवासोस्मुस तथा विवशित 9 


एक भ्ोर प्रमुविधापूर्ण वात है। मानव व्यापार को अत्यन्त 
दोपपूर्ण व्यवस्था में, विकास ज्यो-ज्यों श्रागे बढता है, उसकी 
प्रगति प्रपेक्षाइस भासान होती चलो जाती है। ऐसा इसलिए है 
कि इस प्रक्रिया में प्रत्येक कदम अगले कदम को प्रनिवायंत: 
श्रासान बना देता है। सार्वजनिक प्रशासन में यदि कुछ ददा 
तथा कुशल ब्यवित न हो, तो किसी को भी विकसित करना 
कठिन हो जाय । परन्तु, यदि कुछ अ्रच्छे लोग हो, जो दूसरो को 
भी प्रशिक्षित कर सबे तो शीघ्र ही इसका विस्तार हो सकता 
है। यदि कोई शिक्षक न हो तो किसी भी शिक्षा-पद्धति का 
भारम्भ करना कटिन हो जाय । परन्तु यदि थोडे-से भी भच्छे 
शिक्षको तो वे दूसरो को भी प्रशिक्षित कर सकते हैं और इस 
प्रकार यदि बहुत-से शिक्षक हो जाएँ, तो प्रशिक्षण की प्रक्रिया 
आसान तथा लगभग स्वचालित हो जाती है । बचत करना तथा 
चूँजी एक करना किसी गरीब देश मे, जहाँ वतंमान भ्रावश्यक- 
त्ताग्नो का दवाव बहुत भ्रधिक होता है, भ्रत्यन्त कठिन है। परन्तु 
किमी अपैक्षाकृत भ्रधिक समृद्ध समुदाय में बचत करना बहुत 
आ्रासान है। झौर किसी धनादूय देश मे तो बचत प्रयुर मात्रा में 
हो सकती है। 
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भव कर सकते, कि अपेक्षाकृत हम अनुकूल स्थिति में रहते वाले 
देशों की प्रगति की चाल अ्निवायंत: इसलिए धीमी नहीं हैं कि 
उनके प्रयत्नों में कमी है । सम्भवतः इसका कारण यह है कि 
उनका कार्य ही अपेक्षाकृत बहुत कठिन है । 


*<4 


यदि हम विश्व के देशों को विकसित तथा अर्ड विकर्तित दो 
स्पष्ट विभाजनों के रूप में न मानकर, उन्हें विकास-क्रम के 
विभिन्‍न सोपावों पर वहुँचे हुए मानें, तो सहायता अदान करने 
की समस्या का सही चित्र सामने आ सकता है। क्योंकि विकास 
को इस दृष्टि से देखने पर हमे पता चलता है कि देशों का कोई 
भी समूह केवल सहायता देने के लिए ही विशिष्ट रुप से योख 
नहीं है, भर न तो दूसरा समूह केवल इस स्थिति में है कि वह 
सर्बेदा सहायता का भिखारी ही हो । सच तो यह है कि प्रत्येक 
देश को अपने से आगे वाले देशों से कुछ प्राप्त करना होता है। 
ओर वह अपने से पीछे वाले देशों को ठुछ प्रदान करता है। 
सहायता की व्यवस्था एक ऐसे सहकारों प्रयत्त के रूप में झट 
हीती है (प्रौर उसे उसी रूप में देखना भी चाहिए)» निर्तम 
सभी देश भाग ले सकते हैं $ 
गा भोर यद्यपि इस कम का पर्यवेक्षण करने पर : गी 
है रि दी जाने वाली सहायताप्रों तथा आ्राप्त करों गकता हि 
803 मं कर है, में इसे निश्चित रूप से नहीं हट पे हरि 
फम विऊ्ित देशों का योग झनिवाय्यतः करी पे 
कत झधिक पक | योग पिया: हक खदरपाकरता 


पर यह पता घलता 
गी गाय 


विकासोन्मुख तथा विकसित शा 


सहायता का एक सुला हुम्ना रुप है। परन्तु भारत जेमे देश, 
जिस ढंग से सामान्य शिक्षा, परिवार नियोजन तथा भूमि की 
चकवन्दी की अपनी समस्याएँ हल कर रहे हैं, वह अनुभव इस 
क्रम में आने वाले देशो के लिए बड़ा ही मूल्यवान्‌ होगा। में तो 
यहाँ तक कहने का साहस करूंगा कि इन क्षेत्रों में भारत अमे- 
रिका की श्रपेक्षा भ्रच्छा शिक्षक हो सकता है। व्यावहारिक रूप 
में बह समस्या के बहुत निकट है। 

मैं इस सिद्धान्त को स्पप्ट रूप मे दुहराना चाहता हूं । विश्व 
बो सहायता देमे वाले तथा सहायता प्राप्त दरने वाले देशों केः 
शूटो मे विभाजित करना गलत तथा मनोवैज्ञानिक रूप मे सतर- 
नाक है। दे विकास का कार्य ऐसा है जिसमें सनेक को सहा- 
यता की भावश्यवता पड़ती है भौर उतनी ही सरया में सहायता 
प्रदान बराने वाले देश नी होते हैं। प्रव में हमें इस कार्य को 
इसी रुप में देखना है । 


3. 

धय मैं विवासत्रप वे: विभिन्न भवस्थानों पर पहुँचे हुए 
विनिस्न देशों बे बोच साधनों तथा झनुझव के प्रागस्परिद 
भादान-प्रदान के सम्यन्ध में विशेष तोर पर बुछ बहना 
चाहता हैं । यदि यह मान लिया छाए दि विनिल देश 
दिवास बे; विनित पघदस्थानों पर है, ता दुगमे प्रधिक 
रुदाभाविकबदा प्टोया डि विछईे हुए देश उन देशे से एब-प्रदर्शन 
वी प्रपेणा बरे जो उनसे भागे दट्े टूर है। घोर दइंगसे धषिझ 
दाएनोय भी घोर दृए नही है वि दाये दे हुए देश धपने से 





हि 
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भय कर सपने, कि प्रपेशाउस हम भनुझूल र्यिति-में रहने वाले 
देशों की प्रगति यो घास घनियापेत: इसलिए धीमी नहीं है कि 
उनके प्रयत्नों में कभो है । सम्मयतः इसका कारण यह है कि 


उनमे का हो प्रपेज्षाउनत बहुत किन है 


यदि हुम विश्व के देशों को विकसित तथा पर्देविरक्ित दी 
रुपप्ट विभाजनों के रूप में न मानकर, उन्हें विकास-लम के 
विमिस्त सोपानों पर पहुंचे हुए मानें, तो राहायता प्रदात करे 
की समस्या का सही चित्र सामने झा सकता है। क्योंकि विकास 
को इस दृष्टि से देसने पर हमें पता चसता है हि देशों का 
भी समूह केवल सहायता देने के लिए ही विशिष्ट रूप अं 
नही है, भोर न तो दूसरा समूह केवल इंस स्थिति में है कि वह 
सवंदा सहायता का भिसारो ही हो । सच तो यह हैं कि प्रतलेक 
देश को भ्रपने से झागे बाज़े देशों थे कुछ श्राप्ता करता होती हैं। 
भौर वह भ्रपने से पीछे वाले देशों फो कुछ प्रदान करता है! 
सहायता की व्यवस्था एक ऐसे सहकारी प्रमत्व के हपे मे प्रकट 
होती है (और उसे उसी रुप में देखता भी चाहिए)। री 
सभी देश भाग ले सकते हैं + 

ओर यद्यपि इस ऋम का पर्यवेक्षण करने पर यहें 
है पा दी जाने वाली सहायताओं तथा अआप्त करते १५ 
ताझो में भन्तर है, में इसे निश्चित रूप से नहीं कह 
कम विकतित देशों का योग अनिवार्यततः कम ही 
कृत अधिक विकसित देशों के लिए पूजीकी * 


परतांष 
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भी है। 
अचानक ही यह सोचना वडा कठिन है कि कोई कम 
विकमित देश्न पूंजी की प्रचुरता से क्षतिग्रस्त हो जाए। भौर 
जैसाकि मैंने कहा है, विवास के ऊँचे अवस्थानों पर पहुँचे हुए 
देश दाम विकमित देशो की प्रपेक्षा बडी श्रासानी से पूँजी एकत्र 
कर लेते हैं। यह एक कारण है कि विकसित तथा कम देशों के 
बीच रियायती शर्तों पर--बहुत कम या घूनन्‍्य व्याज की दर पर 
कालीन-श्रटण का लेन-देन सामान्य तथा स्वाभाविक बात समद 
मनी चाहिए | ऐसी किसी श्राथिक सहायता से किसीको प्रत्य- 
घिक प्रभावित नही हो जाना चाहिए, जो 6३ प्रतिभत ब्याज की 
दर पर इस दर्ष के लिए दिए गए ऋण के रूप में हो। विकास के 
प्रारम्भिक अवस्थान का कदाचित्‌ ही कोई देश शुद्ध वाणिज्यिक 
ऋण का मूल्य भ्रासानी से श्रदा कर सके । 
परन्तु निम्न या शून्य व्याज की दर पर दिए गए ऋणों या 

पूँजो के प्रत्यक्ष अनुदानो मे भी श्रपती वुराइयाँ है। किसी भी मांत्रा 
मेपूंजो के उपयोग करने की क्षमता स्वय विकार का परिणाम है । 
यदि बह तभी उपलब्ध हो जाए, जब उसके उपयोग करने की 
अनुकूल स्थिति उपलब्ध न हुई हो, तो वह श्रप्नभावकारी ढग से 
उपयोग में लाई जाएगी या सभवत, वह वरबाद ही कर दी 
जाएगी। यदि विद्युतू-णवित तथा परिवहन के साधन किसी 

प्रशिक्षित, पढ़े-लिखे तथा सामाजिक रूप से जागृत जन-समुदाय 

(देश) को दिए जाएं तो निश्चित है कि वे उपयोगी सिद्ध 

होगे। परन्तु यदि ये वस्नुएँ किसी ऐसे जन-समुदाय (देश) को 

प्रदान की जाएँ, जो भव भो श्रज्ञान तथा पिछडी हुई सामाजिक 


5 


है चायिर विवास मा सापेश विनर 


पीछे के देशों को प्रमुभय तथा उसित सहायवा प्रदान करें। 
द्वितीय महायुद् के पश्गान्‌ से इस प्रकार के प्रनुमव तथा साधतों 
फा लेस-देस एक सामान्य बात हो गई है । यह एक ऐसा मामता 
है जिगमे संयुक्त राज्य प्रमेरिका काफी भागे रहा है। मैं बरा- 
बर द्वी इग मत का रहा हूँ कि विश्व के राष्ट्रों को दिया जाते 
वाला यह हमारा सर्वाधिक रमरणी ये योगदान होगा । 
परन्तु, विकास-क्रम के विभिन्‍न प्रवस्यानों पर पहुंचे हुए 
देशों के बीच लेव-देग एक ऐगा मामला है, जिममें बहुत सोच- 
विचार तथा राही-गलत के पहचान की भावश्यकता है। सही 
भ्ौर गलत दोनों ही बस्तुएँ दी प्रौर ती जा सकती हैं। दूसरों 
का श्रनुभव बुद्धिमानी से भ्रपने लिए उपयोगी बनाया जा सकता 
है भौर फिर उससे बड़ा लाभ हो सकता है। प्रौर दूसरों की 
कार्यपद्धति को विवेकहीनता से भ्रपनाया जा सकता है, जितका 
परिणाम निदिचत रूप से हानिकारक हो सकता है! इन कठि- 
नाइयों तथा खतरों के बावजूद, द्वितीय महायुद्ध के वाद विकसित 
होने वाले क्षेत्रों के बीच लेन-देन का प्रधिकांध कार्य, विशेषकर 
प्रनुभव के लेन-देन का कार्य बड़ी लापरवाही से किया गया है. 
मानो उसमें कोई समस्या ही नही है। इसको मैं भौर भी विव- 
रण सहित समझाता हूँ । 
विकास-क्रम में आगे बढ़े हुए किसी देश के पास तीन ऐसी 
अस्तुएँ होती है जिन्हें उससे पिछड़े हुए देश भी ले सकते हैं। ये 
है--. पूँजी, 2. शिल्प-विज्ञान, 3. संघटत। विकास-कम के 
विभिन्‍न श्रवस्थानों पर पहुंचे हुए देशों के बीच इतों ५284 
-. उस्तु के झादान-प्रदान से लाभ भी हो सकता है भर उसमें खत प 






विकाशो हुए रूुदा दिकिशित 
भीहै। 

ग्रचानय ही यह सोचना बडा बहिन है कि कोई कम 
विवसित देश पूंछी वी प्रचुग्ता से क्विप्रस्त हो जाए। घोर 
जैसानि शैने बहा है, विवास हे ऊंच शघबरथानों पर पहुंचे हुए 
देश एग विपित एैशो मी प्रपेशा बढ़ी प्रासानी से पूंणी एकल 
मगर सते है। यह एप घारण है ए वित्लित शथा झूम देशों गे 
दीघ रियायतोी धर्तों पर-हुत झम या शुन्य ब्याज की दर पर 





कालीन-प्र/छ पा लेन-देन गामारप तथा स्वाभाविक बात सम" 

अभसी भाहिए। ऐसी विसी घायिक सहायता से किसीकों प्रत्म- 

पिक प्रभावित नहीं हो जाना घारिए, जो 6] प्रतिशत ब्याज की 

दर पर इस यर्ष के लिए दिए गए कण के रुप में हो। विकास के 

प्रार्रम्भस प्रयस्वान का कदाबित्‌ ही कोई देश शुद्ध घाणिज्यिक 
कऋण फा मूर्य भ्रासानी से प्रदा यर सके । 

परस्तु निम्न या घून्प ब्याज यी दर पर दिए गए क्रणों या 

पूंजो वे प्रत्यक्ष भनुदानों में भी झपनी बुराइयाँ है। किसी भी मात्रा 

मेपूँजो के उपयोग फरने की ट्षमता स्वय विकास का परिणाम है। 

यदि वह तभी उपलब्ध हो जाएं, जब उसके उपयोग करने की 

अनुकूल स्थिति उपलब्ध न हुई हो, तो वह श्रप्रभावकारी ढंग से 

उपयोग में लाई जाएगी या सभवत्त: वह बरबाद ही कर दी 

2 परिवहन के साधन किसी 

“प से जागृत जन-समुदाय 

उपयोगी सिद्ध 

(देश) को 

< सामाजिक 








जा आधिक विकास का सापेक्ष वितरण 


पद्धति में जकड़ा हुआ हो तो उनकी उपयोगिता सन्देहपूर्ण है। 

भारत-जैसे देश में भो, जो इस श्रवस्थान पर पहुँच गया है, 
जहाँ वह काफी मात्रा में पूँजी का उपयोग कर सकता है, सतरे 
हैं । सम्भव है कि विदेशों से ऋण लेना विदेशों से धन कमाने 
के स्थान पर होता हो । विदेशों से घन कमाना दक्षतापूर्ण ढंग से 
तथा कम मूल्य पर उत्पादन करना है, जो अपेक्षाकृत प्रधिक 
विकसित अवस्थानों पर पहुंचे हुए देशों की इस प्रवत्ति का लाभ 
“उठा सकता है कि वे, कीनेस ने जैसा एक बार कहा था, “ऊँचे 
मूल्य, ऊँचा जीवन-स्तर” वाले देश बनना चाहते हैं। भारत के 
किसी भी मित्र को उसके गत पांच वर्षों के अनुत्माहवर्द्धक निर्यात 
को देखकर चिन्ता ही होगी । औद्योगिकीकरण के लगभग इसी 
अवस्थान पर जब जापान था, तो उसके परास अपने यहाँ की 
उत्पादित वस्तुओं को विश्व के वाज़ारों में येन-केन प्रकारेण मे जने 
के अतिरिक्त भ्रन्य कोई चारा नही था। इस कार्य का उद्देश्य 
सारे विश्व में लोकप्रियता प्राप्त करना नही या। १रत्तु इसने 
उद्योग में लगाने के लिए पूंजी प्रदीन की, जिससे उसका प्राय भी 
विकास निश्चित हो गया । इसमे सन्देह है कि कोई भी सहाय, 
चाहे वह कितनी ही उदार शर्तों पर क्यों न हो, इस प्रकार 
की ब्रजित पूंजी तथा तज्जनित आत्मनिर्भरता एवं मात्मविस्ताग 
का स्थान कभी भी ले सके । 


जब 
शित्प-्ञान का भी उधार सेना एक देश 88082 
पैद्धान्तिक दृष्टि से बह बहुत हो वोधनीय है। विंग 
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चीछे रहने का एक बडा फायदा यह होता है कि इस प्रकार का 
देश पभपने से भागे वाले देशों द्वारा बडे परिश्रम तथा मूल्य 
चुकाने के वाद सफलता्ों, शिल्प-ज्ञान आदि से लाभ उठा सकता 
है। परन्तु, यह जानना तो ग्रावश्यक होगा ही कि कोई शिल्प- 
ज्ञान, बोई सफलता व्यों ध्रौर किस कारण से प्राप्त को गई। 
यह किसी प्रक्रिया में श्रगला कदम था या व्यापक प्रयोग का 
परिणाम था ? या यह झागे बढे हुए स्वय प्रायिक विकास को 
आवश्यकताप्रो के प्रति श्रनुदुलीकरण था ? उन्न पेदावार पाले 
मबके के दीज, घान रोपने की जापानी पद्धति विकसित सखांदों 
का प्रयोग, इस्पात उत्ता दन का एल-डी नरोबा, प्रादि ब्यापफ 
प्रयोग के लिए उपयुक्त प्रगतियाँ है। इनमें सभी साधनों का 
मितवब्ययता से प्रयोग होता है | वे कम तथा घधिझः विकमित दोनों 
हो प्रकार के देशों के लिए घनुछूल तथा मरन्‍्वपूर्ण हैं। परन्तु 
अ्रपेशाकृत घचिक विकसित देशों व प्धियाश शिल्पज्ञान मज- 
दूरो वो कमी की पूति करने के! लिए तथा प्धित्त विश्खित 
भर्थ-ष्यवस्था को विशिष्ट भावश्यब्ता दो बी पूर्ति बरने के लिए 
दी प्राप्त किया गया है। रई घुनने वो मशीन तथा झाधुनिक 
कृषिड्रेबटर एस प्रत्रार बेः भाविष्परण बे: उदाटरघ है। पमे- 
रिवा के शपि-फार्मों मे उनया प्रयोग यह प्रताट वरता है कि 
वहाँ मडदूरो वो भारो बरी है। इस प्रवार बा शिडर-क्ान उन 
लोगों यो नही भरताना चाहिए, जो विद्रास के द्रारम्मिर झर- 
रपानों पर हों। ऐसा बरना झन्पर साधनों वो बरदाइ बरना है 
ठपा विज्ास में दाघा डालता है झौर द्रागशित्र रूप को भदेज्ञा 
हुवे घधिए भषपाासगिश रूप से देवारी गो दटाना है । 














४ दाविक दिताध का साध विशा 


पयाति मे जकडा हुथा हो शो उसकी उत्योदियां सम्ेटर्त है। 

मारफ-नेंग देश मे भो, जो इसे प्ररश्यान पर परे व या है, 
जहों बह वावी माया में पूंदी वा उपयोग कर गाता है, सतरे 
है। सम्मय है हि विदेशों मे हद सेना विदेशों ते घत गगाते 
कैक्याग बर होगा को । विदेशों मे घन कमाना दक्षायर्ग ठग से 
गया कम मूप्य पर उत्पराइस कश्गा है, जो घरश्नाएत मषिझ 
दिफ सित धयशयानो चर पुन हुए देशों को इस प्रवृति गा सामे 
वदा गया है कि मे, बीगेग मे अंगा एए बार बढ़ा भा, “वे 
मूल्य, ऊंपा जोयन-स्वर/ गाज देश दगना भादते हैं। भारत के 
फिसो भी मित्र को उसके मठ व) ये य्चों के पनुत्माद्वर्दक निर्यात 
को देशकर मिन्‍्ता ही शिगी । सौद्योगियीयरण के लगभग इसी 
प्रवरथाग पर जय जापान था, तो उसके पास झपने महाँ की 
उत्पादित बस्तुप्रों को बिश्य के बाजारों में येन-कैन प्रफारेण भेजने 
कै प्रतिरियत्त प्रन्य फोई घारा नही था। इस गाय का उद्देश 
सारे विश्व में सोक्रियता प्राप्त करना नहीं या। परन्तु इसने 
उद्योग में लगाने के लिए पूँजी प्रदान की, गिससे उत्तका प्ागे मी 
विकास निश्चित हो गया ! इसमें सन्देह है कि कोई भी सहायता, 
धाहे वह कितनी ही उदार शर्तों पर व्यो न हो, इस प्रकार 
की प्रजित पूंजी तथा तज्जनित प्रात्मनिर्भरता एवं प्रात्मविश्वार्स 
का स्थान कभी भी ले सके । 





शिल्प-झान का 
सेद्धान्तिक दृष्टि (, 
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(ब्रिदिश भोछोगिक नगर) कोई नई प्रच्छी वस्तु तैयार बरतता 
है, वेमे ही सोलिगन (जर्मन नगर) भो उसी वस्तु को उससे 
सस्ते प्रतिमान के रुप में तैयार कर देता है । उसके बाद हाल में 
ज्ापानियों तथा रूसियो वी भो इसी प्रकार श्रालोचना की 
गई है। परन्तु बाद में भाने वाले देशों को किसी बात की चिन्ता 
नही करनो चाहिए। उन्हे बिना किसी सकोच के उन कार्य- 
चद्धतियों मे जाभ उठाना चाहिए जो उनके पूर्वंगामियों ने प्रथम 
दार निर्धारित वी ९ बाद मे पहुंचने के लाभ बहुत कम है। 
परन्तु जो हैं, उनका पूर्णहपेण उपयोग किया जाना चाहिए। 


] 

इतना तो मैंने पूंजी तथा शिल्प-शान उधार लेने के सम्बन्ध 
में कहा । भ्रव में सघटन उधार लेने के सम्बन्ध में कुछ कहुँगा। 
संघटन से मोटे तौर पर मेरा तात्पर्य सरकार तथा उसकी सेवाओं, 
और शिक्षा, कल्याण एवं आ्राथिक संघटन से हैं। मेरे विचार से 
इस क्षेत्र में सवसे अधिक खतरा है। इस प्रकार का उघार लेना 
भव बडी साधारण-रो बात बन गई है। चूंकि कोई विशेष संघ- 
टन या सेवा--कोई सरकारी विभाग, शिक्षा संस्था, या कृषि 
अथवा भ्ौद्योगिक सेवा--किसी श्रधिक विकसित देश में रहती 
हैं, यह सोच लिया जाता है कि वह विकास में महत्त्वपूर्ण योग- 
दान करती है। भतः उसे कम विकसित देशो में भी स्थापित 
किया जाना चाहिए । यह उनके भी विकास में सहायक होगी + 

इस प्रकार के तर्क से, यदि इसे तक॑ कहा जाय, बहुत-सी 
ग़लतियों की संभावना है। वहुधा ही, भौर मैं तो कहूँगा कि 
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भ्रतः भ्रपेआाइत श्रधिक विकसित देशों की मकल करना 
बुद्धिमताधूर्ण विकास-प्रायोजन का लक्षण है। और ऐसा न 
करना भी बूद्धिमत्तापूर्ण श्रायोजन का लक्षण है। व्यापक प्रयोग 
के भ्राविष्फरणों तथा केवल विकास के उच्च अवस्थानों के लिए 
ही उपयुक्त ब्राविष्करणों में, जो मैंने ऊपर भेद वतलाया है; 
उसका प्रयोग करना झासान नही है। परन्तु यदि यह कम 
कम मान लिया जाए कि विभेदीकरण आ्रावश्यक है, तो उसका 
प्रयोग श्रपेक्षाकृत श्रधिक सम्भव हो सकता है । बहुत दिन की 
बात नही है, एशिया के एक पड़ोसी देश में, जहाँ बेकारी बहुत 
है भौर मजदूरों को वेतन वहुत कम मिलते हैं, मैंने रेलवे-करॉंपिग 
पर विदेश से मगाए गए कौमती स्वचालित फाटक थगाएं जाते 
देखा। इस प्रकार की विकसित वस्तुओं का प्रयोग उन देशों मे 
आवश्यक है, जहां रेलवे फाटक के सस्तरी का मननपूर्ण जीवन 
विताने के लिए प्रव कोई मिलता ही तही । परन्दु उस् देश में 
इस वस्तु की आवश्यकता नहीं थी । जो भेद में बता रहा हूँ, उसे 
यदि थरौर भी स्पष्ट रूप से विचार में रखा गया होता, तो काफी 
पैसा बच गया होता, और बेचारे फाटक सन्तरी दुगआएं देते हुई 
अपने पदों पर बने रहे होते । 

जहां नकल करना उचित हो, वहाँ उसे धड़ल्ले से तथा 
बिना किसी संकोच के किया जाना चाहिए। अपेक्षाइत ग्रधिक 
विकसित देश उनकी सराहना नहीं करेंगे; वे बहुधा ही यह 
सोचते हैं कि नवागन्तुक का इस प्रकार का व्यवहार उचित 
नद्दीं । विगत शताब्दी में अंग्रेज़ों ने जमत्रो की नकल करने की 
अवृत्ति की बड़े कटु शब्दों में श्रालोचना की; जैसे ही शेफीत्ड 


विदासोस्युस रचा विस सित श्प 


(प्रिदिश्ञ प्रौद्योगिक नगर) कोई नई ग्रच्छी वस्तु तेयार करता 
है, देसे ही सोलिंगन (जर्मन नगर) भी उसी वस्तु को उससे 
सस्ते प्रतिमान के रूप में तैयार कर देता है । उसके बाद हाल में 
जापानियों तथा रूमियो को भो दइसो प्रकार भ्रालोचना की 
गई है। परन्तु वाद में भ्राने वाले देशो को किसी बात की चिन्ता 
नही करनी चाहिए। उन्हे बिना किसी सकोच के उन कार्य- 
पद्धतियों मे लाभ उठाना चाहिए जो उनके पूर्वगामियों ने प्रथम 
बार निर्धारित की। बाद मे पहुंचने के लाभ बहुत कम हैं। 
परन्तु जो हैं, उनका पूर्णरूपेण उपयोग किया जाना चाहिए। 


न 

इतना तो मैंने पूंजी तथा शिल्प-ज्ञान उधार लेने के सम्बन्ध 
में कहा । श्रव मैं सघटन उधार लेने के सम्बन्ध मे कुछ कहूँगा। 
संघटन से मोटे त्तोर पर मेरा तात्पर्य सरकार तथा उसकी सेवाग्रो, 
श्रौर शिक्षा, कल्याण एवं ग्राथिक संघटन से है। मेरे विचार से 
इस क्षेत्र मे सबसे प्रधिक खतरा है। इस प्रकार का उधार लेना 
भ्रव बड़ी साधारण-सी बात बन गई है | चूंकि कोई विशेष संघ- 
टन या सेवा--कोई सरकारी विभाग, शिक्षा संस्था, या कृषि 
भ्रथवा भौद्योगिक सेवा--किसी श्रधिक विकप्तित देश मे रहती 
है, यह सोच लिया जाता है कि वह विकास में महत्त्वपूर्ण योग- 
दान करती है। श्तः उसे कम विकसित देशों मे भी स्थापित 
किया जाना चाहिए। यह उनके भी विकास में सहायक होगी + 

इस प्रकार के तक से, यदि इसे तक कहा जाय, बहुत-सी 
गलतियों की संभावना है। बहुधा ही, झोर मैं तो कहूँगा कि 


ब्र्ना 


पे आधिक विकास का सापेक्ष वित्त 


सामान्यतः: ही, किसी अ्रधिक विकसित देश का संघटन पौर 
उसकी सेवाएँ उसके विकास की हेतु नहीं हैं, अपितु परिणाम हैं। 
वे तो यह दक्षति हैं कि झागे बढ़े हुए विकास की झावश्यक- 
ताश्रों के श्रनुकूल उनकी स्थापना हुई है या विकास के उस स्तर 
द्वारा ही वे सम्भव हो सके है। बिना सोचे-समझे, प्रविवेकपूर्ण 
ढंग से इस प्रकार के सघटन का उधार लेना या देवा विका में 
सहायक नही होगा, अपितु वह उसमें बाधक होगा। भारत सर« 
कार एक बहुधधी तथा बहुमुखी वस्तु है, जो इस बात की बोतक 
है कि भारत ने विकास के अपने ग्रवस्थान में प्रमेक कार्य करने 
योजना बना रखी है। किसी नवोदित प्रफ्नीकी राष्ट्र के तिएं, 
जहाँ भ्रभी काफी दिनो तक सीधे झ्ौौर भासान ही कार्य हिए 
जाने चाहिए, भारत जैसा जटिल, वहुमुसी संघटन भारी दुर्भाष 
को बात होगी । भ्रमेरिका के बहुत-से सरकारी, शिक्षा-सम्बन्धी, 
कृषि तथा भ्रौद्योगिक सघटन अमेरिका के विकाप्त के तिए महत्त* 
पूर्ण नहीं है। इसलिए विद्यमान हैं कि प्रपेशाइत बहुत घागे यडे 
हुए विकास के प्रवस्थान में वे झ्रावश्यक हो जाते हैं मा कभी 
कभी इसलिए भी कि गैर महत्त्वपूर्ण वस्तु भी रसने में हम धरम 
रोकी समर्य हैं। यदि उन्हें भारत भेज दिया जाम, तो मारा के 
लिए भी यट्‌ दुर्भाग्य की बात होगी। मदि विज्ञात पैमाने पर 
शिक्षा पाठपक्रम, विश्विप्ट प्रकार को शिक्षा संस्याएँ, गटूत पा 
बड़ी हुई कृषि-मेयाएँ तया विभिन्‍न प्रकार की धतेर गारटलिक 
गबाएँ प्पने समय में पटले ही चालू कर दी जायें, तो उसे हु 
मापन तथा शक्तियाँ समानी पड़ जाएंगी, जो दिगागरे 7 


नि 2 (8॥ 
निशय प्रावश्यक हैं। इसमे सलाम नहीं होगा, रे है 
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भवध्य होगी । भव मैं इसे झौर भो स्पष्ट करता हूं । 
श्राज से सौ वर्ष पहले झमेरिका में मिसिसिपो के मँदानों के 
विकास के लिए सर्वप्रथम एक ऐसी भूमि नीति की ग्रावश्यकता 
थी, जो भूमि का बन्दोवस्त कर दे भ्रौर उसे कृषि योग्य बना दे 
तथा एक ऐसी परिवहन प्रणाली स्थापित हो,जिसके श्रतर्गंत ग्रनाज 
भ्रादि बाजारों में पहुँच सके । इसके लिए सरकार मे भूमि का 
सर्वेक्षण किया, ऐसे सभो व्यक्तियों को उसने 360 एक्ट मूमि 
दे दी, जिन्होंने कुछ महीनो तक उस पर खेती करके भपनो नेक- 
नोयती सिद्ध कर दी थी; उसने नई रेल लाइनें चालू करने में 
भी सहायता की। इने प्रारम्भिक भावश्यकता प्रो वो व्यवस्था 
हो जाने वेः बाद विवास द्वुत गति से भागे बढा | निस्‍्मन्देह यह 
हमारा सौमारय था कि उस समय तक सामुदायिक शिक्षा विशे- 
पज्ष, प्रनाज दिष्री के विशष्लेषणकर्ता, घर के सम्बन्ध में सलाह 
देने वाले लोग, व्यवसाय-सम्बन्धी प॒थमर्शव, सचारण विशेष_्षञ 
था जन-सुरक्षा पराम्शक प्ादि झवदतरित नहीं हुए थे। यदि ये 
रहे होते तो भूमि बग बन्दोबस्त करने तथा रेल लाइन चालू 
करने केः प्रत्यन्त महत्त्वपूर्ण बायें से लोगो का घ्यान हट गया 
होठा। भ्ौर ये लोग जनता पर एव भार हो गए होते, जो इृस्टे 

दोने मे समर्थ नहीं थी । 

घाज पघमेरिवा मे इन विस्तृत मेदाप्रों वा भार घामातो 
से बहन विया जा सता है भौर हमारे विजश्ञाम बो दर्तेमान 
रियति में ब्चः 3 है। यदि उन्हें ऋपीता 
३३ डंबार घोर दर 


न में झ्ादिश 





0 धापिक विकास गा सारैश वित्रय 


विकाम के उसी प्रस्थान पर हुए होते 

जो सोग संघटन तया सैयापप्रों का एफ देश से दूसरे देश में 
र्यानॉनिरण भाहते हैं, उन्हीं पर इनफ्ो उपयोगिता सिद्ध करते 
गय दाविस्य रहना चाहिए । जितना हम सोचते हैं, उससे 
गद्दी प्रधिड यह नाजुक मामला है। यह हम लोगों के लिए, जो 
उधार देते हैं, उसनी ही बड़ी चेतावनी है, शितनी इन लोगों के 
लिए, जो उधार सेते हैं भौर शायद उससे भी एयादा। 


हि है 
ऊपर मैंने उन बातों के सम्बन्ध में कहा है जिन्हें मे विभिन्‍न 
राष्द्री को दृष्टि मे रपने पर विद्गास समस्या के सम्बन्ध में बड़ी 
गलत धारणाएँ समझता हूँ । इन गलत घारणाप्रों को भ्रनुभव 
के भाधार पर भ्रव हम सुधार सकते हैं। हमें इस पर झ्राइचर्य 
ही होना चाहिए कि भव तक गलतियाँ बयों हुई हैं। दरिद्रता 
तथा पिछड़ेपन को दूर करने के भारी प्रयत्न में जुट पड़ना एक 
अहुत ही कठिन काम है। इन्हें भ्रासान बनाना प्रावश्यक था; श्रौर 
शायद यह भ्रनिवायं था कि प्रावश्यकता से प्रधिक धातान बताने 
में गलतियाँ हो जाएँ। कार्य स्थगित कर देता तथा समस्या के 
सही रूप में आने की प्रतीक्षा करता भर भी बड़ी ग़लवी हुई 
होती; क्योंकि यदि हम इन पिछले वर्षों के भ्पते भ्रतुभव से 
सीखे न होते, तो इस समय हम इतने चतुर नबने होते । और 
अनुभव काफी कुछ सिखाता है, यद्यपि, जैसा कि विख्यात लेखक 
श्रास्कर वाइल्ड ने एक बार कहा था, वह हमारी गलतियों का 
ही हमारे ही द्वारा दिया हुआ एक दुस्तरा नाम है । 


3 
विकास नियोजन का सिद्धान्त 


आजकल श्राथिक तथा राजनीतिक विवादों में जितना 
"नियोजन! झद्द छा सिर्फ फैशन के लिए प्रयोग होता है, उतना 
शायद ही श्रन्य किस्ती झव्द का होता हो या यों कहिये, जितना 
कम सही प्रयोग उसका होता है, उतना शायद ही अन्य किसी 
धाब्द का। शब३ का ठीक न प्रयोग करना सन्‌ 940-50 बाले 
दशक के प्रारम्भ में विस्यात ब्रिटिश सेनिक तथा दार्शनिक कर्नल 
व्लिम्प द्वारा बड़े ही अच्छे ढग से दरसाया गया था, जो युद्धो- 
परानत झाथिक प्रगति के लिए वर्तेमान विश्वव्यापी चिन्ता पर 
ध्यान देते हुए यह कहते हुए सुने गए थे . “यह सव नियोजन 
प्रादि केवल सर्वनाश ही ला सकता है। परन्तु सर्वनाश के 
सम्बन्ध मे एक बात आप कह सकते हैं; वह भ्रवाघ उद्योग के 
लिए वाघ्तविक कार्यक्षेत्र प्रदान करता है // 

इस गलत बोध वय मुकावजा बहुत दिनो तक वे भावनाएँ 
भी करती रही, जिन्हें 'नियोजन' शब्द ने उभाड़ दिया या। कुछ 
लोग तो नियोजन को प्रगति के लिए झनिवाय मानते ये । भौरों 
के लिए यह बुराई का मूल या । वहुत-से संघटन तथा राजनीतिक 


2. 
पु 
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दल नियोजन झा प्रतिवादन करने मे लिए ही उतन्‍न हुए । ठुछ 
पझन्य उसका विरोध करने के लिए स्थादित हुएं। द्वितीय महा- 
यूद्धकी समाप्ति के घोड़े दी दिन बाद संयूततर राज्य प्रमेदिका 
तथा पश्चिमी मूरोप के युछ विद्वान एक ऐसा संपटन स्थापित 
करने के लिए स्विट्यरलेट के एक परत शिसर पर एकत्र हुए 
जिसका लट््य भन्तर्राप्द्रीय स्तर पर नियोजन का विरोध करता 
हो । यह संघटन धपने उद्देश्य में बहुत भागे नहीं बढ़ सका, 
जिसका एक कारण, जैयाकि मुझे बतलाया गया है, महँ था 
फि लोगों में इस वात पर सैंद्धांतिफ मतभेद हो गया कि झोयी 
जद्दाजी बेढ़े सरकारी सम्पत्ति हों या पद्टा-किराया के श्राधार 
पर वे गैर-सरकारी क्षेत्र द्वारा प्रदाव किये जाएँ। 








हम 


सच तो यह है कि तियोजन के सम्बन्ध में ग्रलत धारणा 
काफी हद तक सुधारी जा सकती है । ग्रौर जव द्वाल में लोग उतके 
वास्तविक भ्रथ को ग्रपेक्षाकृत प्रच्छी तरह समभते लगे हैं,तो विवाद 
का भावना-प्रधान अंश बहुत कुछ समाप्त हो गया है। आधु्तिक 
तथा विकसित प्रथथ-व्यवस्था में निश्चित रूप से यह स्थिरकरता 
पड़ता है कि साधवों--श्रम, भूमि, पूँजी, प्राकृतिक साधतों ० 
का किस प्रकार समत्वय किया जाए कि वे उपयोगी घिड हों। 
यह कार्य या उसका श्रधिकांश, मुक्त वाजार-व्यवस्था को गो 
जा सकता है! इससे यह होगा कि ऊँची कीमतों तथा ऊँची 
कमाई की आशा के माध्यम द्वारा उपभोक्ता को आवश्यकताए 
>>ैलादक को ज्ञात हो जाएँगी। मुक्त बाजा र-व्यवस्था बेचते श 
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व्यापार में लगाने का कार्य, मजदूरों को भरती तथा उत्पादन 
उपभम का, जो आवश्यक वस्नुएँ प्रदान करता है, सघटन 
भारम्भ कर देती है। 
इसके स्थान पर साधनों का एक बहुत सीमित संघटन भी 
हो मकता है। इसके भन्तगंत जो कार्य करने होते हैं, तथा जिन 
चस्नुओ वा उत्पादन करना होता है, उनके सम्बन्ध में निश्नित 
लह्य निर्धारित कर दिए जाते हैं। फिर सरफार इन सध्यो की 
चूति के लिए ग्रावश्यक भ्धिवार प्राप्त करती है। विसी-स-विसी 
तरह वह यह निश्चित वर लेती है कि प्रम, पूँजो तथा पन्‍र 
साधनों का उपयोग निर्धारित लक्ष्यों की पूर्ति में सहाय था 
उनके प्रनुफूल होगा । फिर बह ऐसे सघटन स्थापित वस्तों है 
त्तथा झपने निर्देशन में उन्हें घलाती है जो माल सेयार वरते है । 
इस दूसरी बात के सम्बन्ध में बुछ घौर वटना प्रावश्य 
है। तियोदन के मिद्धान्त बा धाविरनाद भी समाजयाद रे 
सिद्धान्त के साथ हो बहूत वुछ मिले-झुले रूप मे हो हृषप्ठा, नो 
रएः विशेप बाएण है कि शृतने दिनो तक गेर-गमाज्दादों कषतों 
भें जोग नियोजन! शब्द पर नाय-भो मिश्ोचते रहे । समाझबा री 
फमिडान्त ने स्वच्ायत प्राड़ तिब साधनों तथा पूंजी, वारख'डों 
शव भूमि, बुछ राजनीतिक घादशदयताो के पर्दीन रहते १९५ 
भी गावंशनिक स्वामित्व पर यथा दल दिया । यह इसतिल 
घावश्यव समभा गया वि लोटो बा शोषण न हो रुके, सो गे दो 
सामोजिब दाद मिल से हदा राइनीलिश शकत दें डोर ििरे 
द्वारा हृषिश ने हो जाए वियोशन मे झ्रापलिंश धनरगांण दे 
(दिदास बे साथ हो रादनो दए राई हनिए सदा मिचद ूब- ६. 
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भ्रण उनके नियोजित प्रयोग के लिए ग्रावश्यक तथा ययरेप्ट भी 
समझा जाने लगा | यदि सार्वजनिक स्वामित्व रहेगा तो नियो- 
जन हो सकता है, भर बिता सावंजनिक स्वामित्व के प्रभावकारी 
नियोजन हो ही नहीं सकता। 
बस्तुतः, जैसा कि समाज-विज्ञानों के सम्बन्ध में बहा ही 
होता है, हमारे समक्ष जो विभिन्‍तताएँ हैं, वे इतनी गहरी नहीं 
हैं, जितनी दिन-प्रति-दिन के विवाद, वियार-विमर्श में वे बत- 
लाई जाती हैं। उन देशों में, जो मुक्त वाजार-्व्यवस्था पर बहुत 
अधिक मिर्भर करते हैं, ऐसा होने के बावजूद, एक काफी यहा 
क्षेत्र ऐमा होता है, जिनमें साधनों का संघटन सरकार द्वारा 
किया जाता है। यदि हम सभी चर्तेमान साधनों के-समूपा 
राप्ट्रीय उत्पादन--जों सरकार द्वार पूर्णतः नियत्नित तथा 
व्यवस्थित हैं, श्रनुपात को नियोजन की मात्रा का मापदठ मात 
में, ती हम यह देखेंगे कि धमेरिकी भर्य-ब्ययस्था का शगभव 
20 प्रतिशव नियोजित होवा है। भारत के मामते में मद )27/ 
प्रतिशत ही होगी। प्रमेरिका की बाजार (मूतत, गेर-ग्माव- 
बादी) प्र्थ॑-व्यवस्था में मारत को समाजवादी प्र्ध-स्यवन्‍थां 
फी भपेशा बड़ा सार्वजनिक क्षेत्र है। झोर ये भागू एए ग़रप 
है रस में, जबकि उत्पादन के सभी साधनों पर सररार ता 
दूर्स नियंत्रण है, मजदूरों तथा मातितों यों बड़ों गुद्धिमसा हे 
पन-मम्बन्धी बटुतन्मे ग्रोट्याहन अदग शिए जाते है। निजी 
तौर धर झत्यादित गृपि-सायत्रियों वा कीरी सोच मैं 77. 
विनय भी होता है । पोर्ट तया यूगोरतानिया में भी गा 


सौर वर ृषि घुर्त बावाए-सयवस्पा ने हो प्रपीत टै। 
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कुछ सप्ताह पहले राष्ट्रपति केनेडी ने मनृध्य को चद्धलोक 
तक भेजने के लिए सुनिश्चित भ्रमेक उपायों में से पहले उपाय 
की घोपणा की । अपने झधिकाश देशवासियों को भौति, और 
मेरा स्पाल है भ्रन्य देशो की भी अधिकांश जनता की मांति, में 
इस साहसिक कार्य के प्रति थोडा कुलूहल झनुभव करने लगा 
हूँ । परन्तु यह एक ऐसी यात्रा नही है, जो शीघ्र हो इस आधार 
पर चालू हो जाए कि पेसा दीजिए, टिकट कटाइए झ्लौर रवाना 
हो जाइए प्रारम्म मे एक टिकट का मूल्य कई प्ररव डालर 
होगा, जो किसी सामान्य यात्री की शक्ति से परे है। इसलिए 
यह बाय निजी व्यापार-क्षेत्र के मत्ये नहीं छोड़ा जा सपता, 
बह तो केवल नियोजन से ही हो सपा है। प्रमेरियों प्रय॑- 
व्यवस्था वे नियोजित क्षेत्र से ही प्राणविर शवित का भी उत्पा- 
दन हुप्रा शोर उसीके द्वारा शापुनिवतम विद्युतृ-विज्ञान भी 
विकमित हुपा। इसी प्रकार पाधुनिक जेट विमान भो नियोजित 
विकास का ही परिणाम है, जो सेनितः सामान जुटाने वी 
प्रतिया में एक उप-उत्पादन के रूप में झ्ाया । गेर-नियोजित 
भर्य-व्यवस्थाभों मे गत बुछ दर्पों में जो धन्य मशोन-मम्यस्पो 
झादिष्यार हुए है, उनमे बहुतों या ह्लादुर्भाव इसी प्रसार हपा 
है। नियोजन मे, सार्वेजनिक स्वामित्व न रहते हुए भी, मार्व- 


जनिदः प्रेरक प्रतिभा उपलब्ध रहती है। भव दोनों शा झटद 
समग्यन्ध नही रह यया है। 


५ 
मेरा बरतने वा ताहरई यह नहीं जि निरोशिति हथा गेर- 
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श्रण उनके नियोजित प्रयोग के लिए झावश्यक तथा यथ्थेप्ट भी 
समझा जाने लगा। यदि सार्वजनिक स्वामित्व रहेगा तो नियो- 
जन हो सकता है, और बिना सार्वजनिक स्वामित्व के प्रभावकारी 
नियोजत हो ही नहीं सकता ! 
वस्तुत:, जैसा कि समाज-विज्ञानों के सम्बन्ध में बहुधा ही 

होता है, हमारे समक्ष जो विभिन्‍नताएँ हैं, वे इतनी गहरी नहीं 
हैं, जितनी दिन-प्रति-दिन के विवाद, विचार-विमर्श में वे वर्त- 
लाई जाती हैं। उन देशों में, जो मुक्त वाजार-व्यवस्था पर बहुत 
प्रधिक निर्भर करते है, ऐसा होने के बावजूद, एक काफी बड़ा 
क्षेत्र ऐसा होता है, जिनमें साधनों का संघटम सरकार हार 
किया जाता है। यदि हम सभी वर्तमान साथनों कै-समूवा 
राष्ट्रीय उत्पादव--जों सरकार द्वारा पूर्णतः नियंत्रित तथा 
व्यवस्थित है, श्रनुपात को नियोजन की मात्रा का मापद'ड मात 
लें, तो हम यह देखेंगे कि श्रमेरिकी श्र्थ-व्यवस्था का लगभग 
20 प्रतिशत नियोजित होता है । भारत के मामले में यह !* ॥+ 
प्रतिशत ही होगी। श्रमेरिका की बाजारू (मुक्त, गैर-ामाज- 
बादी) प्रथे-व्यवस्था में भारत को समाजवादी प्रव-स्यवस्था 
वी भ्रपेक्षा बड़ा सार्वजनिक क्षेत्र है। भोर मद चातू रहें सता 
है। रुस में, जबकि उत्पादन के सभी साधनों पर सासवार 
पूर्ण नियंत्रण है, मजदूरों तया मालिकों को बड़ी गृद्धिमतता 
धन-सम्बन्धी बहुत-से प्रोत्साहन प्रदान किए जाते हैं ॥ 
तौर पर उत्पादित कृषि-सामग्रियों वा काफी मात्रा 
वित्रय भी होता है। पोर्तण्ड तया यूगोस्लाविया मे भी 
सौर पर कृषि मुत्त बाडार-स्यवस्या के ही भधीत 
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खड़ा कर सकता है । इन सबसे भी महत्त्वपूर्ण बात तो 
यह है कि कोई भी निश्चित रूप से यह नहीं कह सकता कि निजी 
व्यापार-क्षेत्र उन देशों में ऐसा करता है, जहाँ विकास पिछड़ 
गया है और जहां विकास की न केवल झावश्यब्रता है, श्रपितु 
यह परमावश्यक् है कि वह सच्य. हो। निजी व्यापार-क्षेत्र पर 
विश्वास करना यह झवाछनीय खतरा मोल लेना है कि या तो 
कुछ नही होगा या होगा भी तो बहुत थोडा । 

यही कारण है कि किसी विकासोन्मुख देश में नियोजन 
शब्द ध्रव विवाद से परे हो गया है। पच्रवर्षीय योजनाप्रों का 
आविष्कार सोवियत सघ ने किया है शौर एक समयथा कि ये 
केवल सोवियत सध में ही थी। भय श्रमरोकी तथा पश्चिमी यूरोप 
के लोग बिना कुछ सोचे-समझे यह्‌ विचार करने एकत्र हो जाते 
है कि वे भारत या पाकिस्तान की पचवर्षीय योजनापों मे किस 
प्रवार वित्तीप सहायता प्रदान कर समते हैं। ऐसे देश येः सम्बन्ध 
मे, जिसके सामने कोई लक्ष्य नही होते तथा इन लक्ष्यों की प्राप्ति 
के लिए कोई निश्चित योजना नही होती, सामान्य धारणा यह 
होती है कि वह दिल्कुल प्रगति नही कर सकता । सम्भवनः यह 
महो भी है। 


ड. 

चूंकि नियोजन को पव हमने एक तथ्य मान लिया है, हाल के 
वर्षा में उसके तरीकों मे जो नये-नये विशाम हुए हैं, उनके 
सम्बन्ध में हम उतनी छानवीन नही करते जितनी करनो चाहिए। 
पिछले दशक मे मुझे इस प्रवार की झनेझ योजनाप्रों वी जाँद 
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करने का अवसर मिला है। और ग्रे की दुनिया में मुझे जवाव- 
देह के रूप में श्नेक वर्षो तक रहना पड़ेगा जहाँ अपने पापों का 
उत्तर देने के लिए बहुत-से लोग पहले से ही है श्रौर जहाँ के 
सम्बन्ध मे यह्‌ विदित है कि अर्थशास्त्रियों को उन सभी परा- 
मो के लिए उत्तर देना पड़ता है, जो वे अपनी सरकारों को 
दिए रहते है। मुझे यह विश्वास हो गया है कि यह सोचना 
भारी ग़लती होगी कि नियोजन के सिद्धान्त और व्यवहार निप्पल 
भित्तियां हैं । 
ऊपर मैं इस बात पर वल दे चुका हूँ कि हमें तियोजन* 
सम्बन्धी अपने कार्य क्रम किसी देश विशेष के विकास प्रवस्थात 
को ध्यान में रखकर ही निर्धारित करने चाहिएँ। विकास के 
प्रारम्भिक अवस्थानों में कोई योजना बनाना झधिक नियोजन 
के लिए बिलकुल ही उपयुक्त कार्य नहीं है। उसके लिए तो 
श्राधारभूत प्रशासकीय अ्रवयवों का निर्माण करना, शैक्षिक तथा 
श्राधारभूत सांस्कृतिक ढाँचे का विकास करना तथा एक स्पायी 
और प्रगतिशील सामाजिक पद्धति का निर्माण करना उपयुवतत 
कार्य हैं । पश्चिमी यूरोप तथा संयुक्त राज्य भ्रमेरिका में, फ्रासीसी 
तथा अमरीकी”. ठे बाद जो इस प्रकार के कार्य किए गए, 
उनसे आ्पिक तीव ५ *4 ने भपने 


वा ४ ० 
कग्ल्लक्स्शाणि ५ काश ॥ [ब5७॥ 
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कदम आवश्यक समझे गए। 
इससे यह निष्कर्ष निकलता है कि विकास के प्रारम्भिक 
अवस्थानों में उत्पादन-लक्ष्य स्थिर करना तथा पूंजी लगाने के 
सम्बन्ध मे योजना बनाना प्रथम कतेव्य नही है । उलदे, ग्रावश्यक 
यह है कि इस विकास के लिए प्रशासकीय, सामाजिक तथा 
शिक्षा-सम्बन्धी पवकी नीव डाली जाए। आगे चलकर ही पूंजी 
लगाने के सम्बन्ध में कोई विस्तृत योजना बनाना उचित है। 
इस प्रकार का नियोजन, जेसा कि भारत तथा पाकिस्तान में 
हो रहा है, विकास के प्रपेक्षाकृत बढ़े हुए अवस्थानों में होना 
चाहिए। भ्रव में इस प्रकार के नियोजन के सम्बन्ध मे कुछ 
बहूँगा । 


४82 

आजकल की झादर्श विकास योजना पूंजी लगाने फी ही 
योजना है । इनमे ये निर्णय व्यक्त किए हुए रहते हैं कि भल्प 
पूंजी-साधनो का भच्छा-मे-घच्छा उपयोग वयों कर किया जाएं। 
इसका मुस्य ल्ष्य वह वस्तु प्राप्त करना होता है, जिसके सम्बन्ध 
में यह मान लिया जाता है कि पूंजी द्वारा बह प्राप्त हो मकतो 
है, भर्थात्‌ धाथिक विकास वो एक निश्चित तथा झनुमानत- 
सन्तोषजनवः गति | इस स्वर के; निषोजन में इस बात पर 
च्प्र 7 बन के विभिन्‍न प्रगों में ताल 
#«. « घनुमार झागे-ीछे घावें । 
वि जिस प्रवार के 
उसी मात्रा में 

रर 
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सथा उसी प्रकार का दस्यात तैयार होने झौर यह कि प्रावश्यकता 
सया पति के बीच यह संतुलन बराबर बना रहे। श्राधिक साधनों 
की पूर्ति के सम्बन्ध में मी उतना ही ध्याव रखा जाता है, पर्थात्‌ 
सम प्रइन पर कि देशी भ्ौर विदेशी दोनों ही पूंजी कहाँ से 
प्राएंगी । निमोजन का यह कार्य जिस ढंग से छिया जाता है, 
उसके सम्बन्ध में, कम-से-कम सिद्धान्ततः तो कोई दोष नहीं जान 
वदता। परन्तु कुछ श्रत्य ऐसी चीजें हैं, जिनकी व्यवस्था तो 
किसी भी प्रच्छो योजना को करनी ही चाहिए, भौर इनकी 
महत्ता सर्वदा बाछनीय स्पप्टता से नहीं समभी जाती | भव मैं 
किसी प्रच्छी योजना की तीन बातों की चर्चा करता हूँ, जो 
इनके ग्रतिरिवित हैं तथा जो बहुधा हो गायव रहती है। 

पहले तो किसी भी प्रच्छी योजना में प्राथिक प्रगति के 
लिए एक विद्येप विधि की व्यवस्था रहनी चाहिए। इस प्रकार 
की विधि में कुछ बातें वो परमावश्यक हैं, अर्थात्‌ उपयोगी या 
अनावश्यक से भिन्‍न बहुत ही महत्त्वपूर्ण । कहा जाता है कि स्वर्ग- 
हूतों के गुणों पर कोई ध्यान ही नहीं देता। इसी अकार यदि 
प्रत्येक वस्तु को महत्त्वपूर्ण समझा जाएगा तो वास्तव में जो 
महत्त्वपूर्ण है, उस पर कोई ध्यान ही नहीं देगा । उदाहरण के लिए, 
किसी प्रौद्योगीकृत देश में एक अत्यन्त कुशल परिवहन व्यवस्था, 
कम कीमत पर, इस्पात का उत्पादन तथा कम ही कीमत 
वर एवं विश्वसनीय विद्युत्‌ झवित का सावन श्रनिवार्य 
बस्तुएँ हैं । इनके रहने पर यह मिरिचित है कि कुछल-छुठ 
प्रगति प्रवश्य होगी; इसके न रहने पर हग उतवा निदिचत नहीं 


हो सकते ! औद्योगिकीकरण के कुछ अन्य पे, उतने 


विकास नियोजन वा सिद्धान्त १9 


नही है, भले ही वे प्रनावश्यक न हो। इसी प्रकार, कृषि में बहुत 
सी बातें उपयोगी भने ही हो, परन्तु कुछ बातें तो अनिवार्य 
होती हैं। पानो, खाद तथा उन्नत बोज कृषि में क्रान्तिकारी 
परिवर्तन ला सकते है । कृपि-्सम्बन्धी अधिकाश अन्य बातें थोडा- 
बहुत परिवर्तन ला सकती है । 
इन प्रत्यन्त महत्त्वपूर्ण बातों के विरुद्ध भिन्‍न-भिन्‍न व्यक्तियो, 

विभिन्न विभागों तथा विभिनन क्षेत्रों का यह्‌ दवाव काम करता 
रहता है कि उनके मनोवाछित उपक्रम आधुनिक योजना में 
सम्मिलित कर लिए जाएँ। यह दबाव बहुत भारी होता है। 

यहू इच्छा भी उत्कट रहती है कि कोई बात छूट न जाय । इस 

प्रकार योजना योजना नही रह जाती, अपितु उन सारी बातों 
की मात्र एक सूची हो जातो है, जिन्हें प्रत्येक व्यत्रित पूरा किया 

चाहता है या कोई भी सोचता है कि उन्हे कर लेना चाहिए। 

महत्त्वपूर्ण भावश्यकता बी बातो का निश्चित रूप से निर्धारण 

करना रह ही जाता है । 

स्वतन्त्रता के पहले, भमरोकी उपनिवेशो में तथा गणराज्य 

स्थापित हो जाने के बाद भी प्रारम्मिक वर्षों में वहों खाद्याग्नो 

का घोई बाहुय नही था। पर्वेतो तथा सागर के बीच की भूमि 

सोमित थी भोर वह सभी जगह उपजाऊ नहीं थी। कभ्ो-कभी 

खाद्यानों तथा मवेधियों के लिए चारे को माँग उत्पादन-क्षमता 

से भधिक ही जाती थी झौर खाद्यान्न यूरोप से मगाने पड़ते 

थे । प्रारम्भिक झमरीकी कृषि के: लिए भाधुनिव तरोके दर बनो 

हुई विसी योजना मे कृषि बॉतिजों, विस्तार सेवाग्ों , पशु सेवाप्रों, 

पौधों के प्रजनन, घच्छी हाट-्यवस्था, वीटों वो रोवचाम तया 


मे 
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अतिरिक्त भाण्डार के रखने की व्यवस्था पर बल देना पड़ता। 
निस्सन्देह किसी श्रच्छी परिवहन-व्यवस्था की श्रावश्यकता की 
भी चर्चा की गई होती । परन्तु अन्य अ्रच्छी तथा उपयोगी बातों 
की तुलना में इसकी भ्रासानी से उपेक्षा की जा सकती थी। सन्‌ 
7856 ई० में न्यूयार्क राज्य ने एक नहर खोली, जिसने पश्चिमी 
प्रदेश के श्रन्ध इलाके को श्रावादी धाले भाग से मिला दिया। 
नहर बनते ही खाद्य की कमी समाप्त हो गई ग्रौर मुझे यह कहते 
हुए प्रसन्‍नता होती है कि फिर ऐसा कभी नहीं हुआ | यह नहर 
उस योजना की सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण वस्तु थी । सर्वाधिक महत्त्व 
की चीजों को चुनने तथा उन पर बल देने का महत्त्व श्राज के 
पफकिसी विकासोन्मुख देश में उतना ही है ! 


"हा 
किसी अ्रच्छी योजना की दूसरी भ्रावश्यकता यह है कि वह 
ओऔद्योगिक सफलता के दृश्य तथा अदृश्य दोनों ही पहलुओं पर 
चल दे | किसी श्राधुनिक औद्योगिक समाज का वृहत्तर भाग, पानी 
में तैरने वाले एक हिमशैल की भाँति, दृष्टि से झोकल ही रहता 
है । श्रीर, हिमशैल ही की भांति, उसके अदृश्य भाग में ही किसी 
जहाज़ में टक्कर मारकर उसे डुबोने की अधिक क्षमवा होती 
है। बडी-बड़ो मशीनों के कारखाने त॑यार करना तथा बड़े-बड़े 
उद्योग खड़े करना, जैसे इस्पात के का रखाने, रेल लाइनें, कोयले 


की खातें, वायुयान, तैलझो घक यन्त्र झादि विकास-योजना की 
दृष्य सफलता है। और यह देखना कि इन सब कारसानों, 
5 ० >+ सकाप्क अंश मे पयोग ऑडद के. 


उद्येकप्ट 


विवाम नियोजन का सिद्धान्त 43 


यह देखना कि व्यवस्था विभाग किसी पर आश्चित नहीं है और 
दक्ष है, कि फतत- उत्पादन सामग्रियों के मूल्य कम हैं तथा 
कारखाने के नवीनीकरण एव विस्तार के लिए पर्याप्त कमाई हो 
रही है-समूचे कार्य का बुहत्तर भाग है। यह भाग सतह से 
नीचे रहता है, और इतना ही काफी नही है कि विकासोन्मुख 
देश केवल इन्ही बातो में परिपूर्ण हो | उसे अपेक्षाकृत आगे बढ़े 
हुए अपने प्रतियोगियो से अधिक उत्पादनशील होना चाहिए। 
कम उत्पादन तथा दक्षतापूर्ण उत्पादन द्वारा ही जमंनी झौर 
जापान झ्यौद्योगिक दुनिया मे अपने से आगे हुए देशो की समता 
में आगे बढ गए । इज़रायल तथा यूगोस्लाबिया जैसे नये 
औद्योगिक देश भी इसी तरीके से प्रा बढने का प्रयत्न कर 
रहे हैं। इसो तरीके से ही और भी श्रागे बढने के लिए देशी और 
विदेशों दोनो ही पूंजी श्रजित को जाती हैं । 

मैं इसे बहुत ही महत्त्वपूर्ण मानता हूँ कि भाधुनिक योजनाएँ 
इस श्रदृघ सफलता के लिए पत्रके लक्ष्य निर्धारित कर लें। 
इस्पात उत्पादन के लिए ठोस लक्ष्य निर्धारित करना जितना 
झ्रावश्यक है, उत्तना ही श्रम घष्टे वी उत्तादन क्षमता, उत्पादन 
कीमनों तथा प्रतिफलों के लिए भी ठोस लट्ष्य निर्धारित करना 
आवश्यक है। इस प्रश्ार निर्धारित लक्ष्यो को पूरा करना सम्ब- 
न्यित लोगो वेः लिए भावश्यक हो जाता हैं । उन्हें पूरा बरने केः 
लिए सभी को एक प्रकार वो चुनौती मिल जाती है। यदि 
निदिष्ट बाय पूरा यरने में कोई कमी हुई तो सभी लोग इसे 
अपनी घसफलता सममेंगे । इसके घतिरिवत, हसमें यह अत्यन्त 
ब्यादटारिक वात भी तो है कि ध्रसफ्नता के लिए उत्तरदायी 
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श्रतिरिकत भाण्डार के रखने की व्यवस्था पर वल देना पड़ता। 
निस्सन्‍्देह किसी भ्रच्छी परिवहन-व्यवस्था की आवश्यकता की 
भी चर्चा की गई होती । परन्तु अन्य अच्छी तथा उपयोग वातों 
की तुलना में इसकी श्रासानी से उपेक्षा की जा सकती थी। सन्‌ 
825 ई० में न्यूयार्क राज्य ने एक नहर खोलो, जिसने पश्चिमी 
प्रदेश के अन्ध इलाके को आबादी वाले भाग से मिला दिया। 
नहर बनते ही खाद्य की कमी समाप्त हो गई और मुझे यह कहते 
हुए प्रसन्‍नता हीती है कि फिर ऐसा कभी नहीं हुआ। यह नहर 
उस योजना की सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण वस्तु थी । सर्वाधिक महत्त्व 
की चीजों को चुनने तथा उन पर बल देने का महत्त्व प्राजे के 
परकेसी विकासोन्मुख देश में उतना ही है । 


6 

किसी अच्छी योजना की दूसरी प्रावश्यकता यह्‌ है कि 
औद्योगिक सफलता के दृश्य तथा अदृश्य दोनों ही पहलुभों पर 
चल दे। किसी प्राधुनिक ग्रौद्योगिक समाज का वृहृत्तर भाग, पानी 
में तैरने वाले एक हिमशैल की भाँति, दृष्टि से प्रोकत ही रहता 
है । और, हिमशल ही की भाँति, उसके मदृदय भाग में ही 
जहाज में टवकर मारकर उसे डुबोने की मषिक क्षमता 
है। बडो-बड़ो मशीनों के कारखाने तैयार करना तथा 
उद्योग सड़े करना, जैसे इस्पात के का रखाने, रेल ८ 
की सानें, वायुयान, तेलशोघक यन्त्र झादि ४ 
दृश्य सफलता है। झौर यह देसवा कि 
उद्योगों भ्रादि का उपयोगी एवं कुशल ढंग » 
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अर्थात्‌ इस दृष्टिवोण पर कि उत्पादन धस्ततोगरता किस लिए 
है, प्राइचर्य जनवा रूप से बहुत वम चर्चा हुई है तथा उसकी कमी 
बहुत बम सकी है। यह ऐसा दिपय नहीं है, जिस पर मैं यहाँ 
इस छोटी-सी पुस्तक मे दिस्तार में कट्टें। परन्तु में यहाँ सम्स्या 
बा रुप बतला देना चाहता हैं । 

सह पहना दि उत्पादन सियोदित है, दूसरे शाग्शो रू यार 
बहनाह प्रा वि बाजार यो विशी दद रब ईस टाह # ८ व 
दपट मान लिया गए है दि. दया हर प्राशदित इ" 7 *॥ 
निर्णय सरदार ने ब रह है । 

झद सरगार पिल घापराो दर एप १६ 
भोग प्रादध्यवताणो गो दया शरण 
प्रावध्यगवाध्यों वी पूति थे [0 रो 
रोटी वी भी प्रादष्याला ६ | द(:7 ६ रण दुरा £३३९ है 5१ ६२९ 
दिसम ए्रालिए ह्याग व संग एी झा र 
लोगो वो गबराये शी हि त राबै * 
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की उवित प्रावश्यकताओं एवं इच्छाओं की पूर्ति ययासम्भव 
सस्ते ढंग से कर सके ? 
यदि इन प्रइनों पर गम्भीरता से विचार नही किया जाता 
तो सम्भव है. कि उनका उत्तर बिना सोचे-समझे ही दे दिया 
जाएं। विशेषकर इस वात का खतरा है कि अपेक्षाकत प्रधिक 
विकपित देशों की उपभोग प्रणाली का सीधे झ्नुसरण कर लिया 
जाएं। सम्मात तथा गौरव की इच्छा भी, जैसे टेलीविजन एंवं 
प्रत्यन्त चौड़े राजपथों का निर्माण एवं दिखावा, इसे प्रभावित 
कर सकती है । उपभोग का सिद्धान्त इसकी अपेक्षा अधिक लोक- 
तम्त्रीय होना चाहिए । उन वस्तुओं पर सबसे पहले ध्यान देना 
चाहिए जो सामान्य आय की हैसियत में हों, श्र्थात्‌ जो कमी 
सामान्य भ्रौसत परिवार द्वारा खरीदी जा सके । इसे सिद्ध करे 
का उत्तरदायित्व प्रत्य लोगों पर हैं। हे 
इससे यह निष्कर्ष निकलता है कि किसी कम भाग वीर्त देश 
के लिए सस्ती बाइसिंकिलें सस्ती मोटरों की अपेक्षा मधिकाद 
पूर्ण है। गाँवों में रोशनी प्रदान करने के लिए कोई कम खरे थी 
विद्युत्‌ पद्धति किसी बहुत अधिक बिजली उलादन नी है 
पद्धवि से, मिंसमे ऐसे यों की आवश्यकता 5 
जो जनता की हरित 
इले रेडियो सदत्त्वपूर् हैं, टेलीविजन बल ता दो 
छ्रे 85% अन्त में, प्रचुर मात्री मी” नी अन्य कोई 


द्ः् 
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मुझे यह कहते प्रसन्‍नता होती है कि सवेसाधारण को झआव- 
इयकता को ही दृष्टि मे रखकर उपभोग्य बस्तुओं के उत्पादन 
को योजना बनाने में भारत जितना प्ागे गया है उत्तना प्रन्य कोई 
विकासोन्मुख देश नहीं। परन्तु सभी विकासोन्मुख देशो मे यह 
आवद्यक है कि हम बहुत स्पष्ट रूप से उस उपभोक्ता को ही 
अपनी दृष्टि के समक्ष रखे, जिसके लिए ही झन्ततोगत्वा नियोजन 
होता है। 

सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण बातें क्‍या हैं, इसे निर्धारित कर लेना 
भ्रौद्योगिक सफलता की ग्रदृश्य तथा दृश्य दोनो ही आ्रावश्यकताओं 
की पूर्ति की चिन्ता करना, तथा उपभोक्‍षताओ को झावश्यकता ग्रों 
की पूर्ति हो, इसे स्पष्ट रूप मे समझ लेना--मेरे विचार से 
ब्राघुनिक विकास नियोजन मे इन्ही बातो की कमी है । 


4 
दिक्षा एवं आधिक विकास 


चूँकि विछले कुछ वर्षों में एशिया तथा अफ्रीका के बहुत-से 
नये देक्न उपनिवेशवाद के बन्धन से मुक्त हुए हैं और वहाँ के 
लोग श्रेष्ठ नागरिक के रूप में अपने राष्ट्रीय विकास के कार्य में 
जुट गए है, उन्हे यह निर्णय करना पड़ा है कि शिक्षा विश्तार 
में पैसा लगाने को क्या प्राथ मिकता दो जाय । बया उसे सर्वोच्च 
प्राथमिकता दी जाए ? क्‍या प्रन्य सभी बातों में प्रगति के लिए 
शिक्षा अनिवार्य है? या, पहले एक भाधिक भित्ति तैयार की 
जाए ? जब उत्पादन झाय बढ़ती हैँ तभी श्रच्छी शिक्षा सम्भव 
हो सकती है। इसीसे स्कूलों, कॉँतेगों तथा विश्यविद्यासयों के 
चलाने के लिए साधन उपलब्ध हो सकते हैं। सकूतों सपा 
शिक्षकों आदि का व्यय यहन करने के सिर किसी राष्ट्र का 
ग्राधिक विकाय भावरपक है । 
टुम प्रकार के वाद-विवाद हुए हैं । क मो कमी तो ऐसा भी त्प्रा 
हैफि निर्णय भो हो गया भौर हिगी सेयह सरहीदेशा कि उससे 
बोई विवाद भी साय सिक्षा को वायमिराा दे रो ब६ । या देव ये 
इस मदो--पहुरों, हवाई धदुहो- बाँधो--को द्रायपिकणा 


कफ 4 
लि चौकि उर५ सावधिर घवरवर राम गषा । 
5 का 
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प्राथमिकता की यह समस्या भ्रपेक्षाकृत नई है। पअर्थशास्त्र 
वे; साथ ही प्रनिश्चितता का भी प्रवेश हो गया है। प्राजकल 
ब्राथिक विकास को पूर्णतः प्राधिक विश्लेषण की ही समस्या 
मान लिया गया है। ग्रौर ग्राथिक विश्लेषण मे शिक्षा का स्थान 
अस्पप्ठ है। इस प्रस्पपष्टता के कारण इस सम्बन्ध में यह सन्देह 
तथा प्रनिश्चितता उत्पन्न हो गई है कि किस बात को 
प्राथमिकता दी जाम । 


2 


इसे और स्पप्ट कहा जाय तो बात यह है कि हम भविष्य 
के भ्रधिक उत्पादन के लिए अपने वर्तमान साधनों के प्रयोग, 
अथवा यों कहिये कि प्रगति के लिए बचत के प्रयोग को ही भ्राधिक 
विव्शस समभने लगे हैं । हम किसी देश का विकास प्रयत्न उसके 
द्वारा विविध कार्यो मे लगाई जाने वाली पूंजी की मात्रा से हो 
प्रॉक्ते है, प्र्यात्‌ इस बात से झाँकते हैं कि वह भविष्य की 
उत्पादन-वृद्धि को इच्छा से प्रेरित होकर पूंजी लगाने के लिए 
स्वयं अपने उपभोग से कितना वचाता है तथा विदेशों से कितना 
ऋण ले रहा है। यही पर समस्या उत्पन्न होती है, बयोकि शिक्षा 
शक प्रकार का उपभोग झौर एक प्रकार का घन विनियोग दोनों 
ही है । रोटी की तरह वह एक ऐसी चोज़ है, जिसका हम उप- 
योग या उपभोग करते है। परन्तु 'बाँघ या नहर की तरह' बह 
एक ऐसी चीज है, जिसमें हम इसलिए पूंजी लगाते हैं कि भविष्य 
में भ्रधिक उत्पादन हो । यही मन्तर विकास में शिक्षा के स्थान 
के सम्बन्ध में बहुत हो मिन्‍न दृष्टिकोण उत्पन्न कर देता है। 
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जब हम शिक्षा को एक उपभोक्‍ता सेवा मानते हैं, तो वह एक 
ऐसी वस्तु धव जाती है, जिस पर हमें बचाना चाहिए । पूंगी 
लगाने के लिए बचत करना झ्रावश्यक है, भ्रौर बचत तभी सम्भव 
है जब उपभोग में कमी को जाय। परन्तु जब हम शिक्षा को 
एक धन वितियोग मानते हैं, तो वह एक ऐसी वस्तु बन 
जाती है जिम्त पर हमें बल देना चाहिए | हम पूंजी में विस्तार 
करना चाहते हैं। इसका परिणाम यह होता है कि नीति के 
सम्बन्ध में भारी इन्द्र उत्पन्न हो जाता है। 
इस न्द् के मूल में जो परस्पर विरोधी दृष्टिकोण हैं, वे 
शिक्षा सम्बन्धी लगभग प्रत्येक वार्ता या चर्चा में स्पप्टतया दिस- 
लाई पड़ते हैं। सारे ससार के दीक्षान्त भाषणकर्ता प्रपने प्रत्यन्त 
उदासीन श्रोताश्रों को स्मरण दिलाते रहते हैं कि मनुष्य केवल 
रोटी के ही वल पर जीवित नही रह सकता। मस्तिष्क को भी 
उर्वेरा बनाना उतना ही महत्त्वपूर्ण है, जितना शरोर का पोषण। 
बौद्धिक कार्य में केवल कार्य को ही सातिर लगे रहना उचित है; 
कवि, कलाकार या लेखक द्वारा श्राथिक लाभ को सफलता को 
कसौटी के रुप में घृणा करना न्‍्यायोचित है। प्राधिक लेएा- 
जोखा का भात्मा तथा मस्तिष्क की ताजगी के लिए प्रयोग किये 
जाने की प्र्गशास्त्रियों की प्रवृत्ति के ही कारण विस्यात लेसफ 
कार्लाईल ने उन्हें शुप्क विज्ञान के विद्वान प्रोफेसर बतलाया था । 
पर इसे कौन सही मागेगा कि जनता को झजशान के के प्रत्धफार 
इसतिए बाहर निफाछता हा ये प्रधिक उत्पादन 
घने हि जाये? इन दृष्टिकोणों में शिक्षा का मदहव बेयत 
सा पाविरबवगावा गया है, भर्षात्‌ मेरो देठ वरिभाषा के 


झ्िश्ता एवं प्राधिक विवास छा 


पझनुसार, वह एक उपभोग्य वस्तु है। यद्यपि वह एक श्रेष्ठ उप- 
ओग्य वस्तु है, उत्पादन से उसका प्रत्यक्षत कोई सम्बन्ध नही । 
और चे लोग, जो समार के प्रति इतना श्राध्यात्मिक दृष्टिकोण 
नही रखते, स्वभावत खाइयों, वाँधो तथा खाद कारखानो को 
प्राथमिकता दिये जाने पर बन देते हैं, क्योंकि ये ही तो कवियों, 
लेखको झ्रादि को भोजन प्रदान करते हैं । 

इनके झ्रतिरिबत एक शौर भी दृष्टिकोण है । प्रमेरिका के 
बहुत से विद्वानों में से थ्योडोर शुल्ज के विवेचनो ने हाल मे यह 
सिद्ध कर दिया है कि शिक्षा में लगाया गया धन उत्पादन में 
काफी वृद्धि कर सकता है। इस प्रकार के हिसाब से, जिसे कार्ला- 
इल बहुत घृणा किये होते, मनुष्यों के बौद्धिक विकास में लगाया 
गया एक डालर या एक रुपया राष्ट्रीय झाय में बहुधा जितनी 
बृद्धि कर सकता है, उतना रेलवे, बाँघों, मशीन के औज्ारों या 
मशीनरो ग्रादि के प्रन्य सामानो पर लगाया गया डालर या 
रूपया नहीं कर सकता । कृपकों तथा ग्रामीणों को निरक्षरता 
से मुक्त करना निस्मन्देह स्वयं ही एक साध्य हो सकता है। 
परन्तु कृषि में किप्ती भी प्रकार की प्रगति के लिए वह प्रथम और 
अनिवार्य कदम भी है ।ससार में ऐसा कोई भी निरक्षर कृपक- 
वब्ग नही है, जो प्रगतिशील हो। साथ ही ऐसा पदा-लिखा 
कृषक-वर्ग नही है, जो प्रगतिशील न हो । इस दृष्टि से देखने पर 
शिक्षा घन का अत्यन्त उपयोगी विनियोग वन जाती है। 

यह बात झनेक प्रकार की शिक्षा के सम्बन्ध में सच है । 
हममे से भधिकाश इस बात से सहमत तो होगे ही कि ्राथिक 
विवगत्त के लिए वैज्ञानिक तथा इंजीनियर बहुत ही प्रावश्यक 


52 प्राधिक विकास का सापेक्ष चित्रण 
हैं। मशीनों का श्रव उतना महत्व नहीं है, जितवा उनके बनाने 
बालों का, उनकी देखभाल करने बालों का या उनमें छुघार करने 
वालों का । परन्तु डाक्टरों तथा सार्वजनिक स्वास्थ्य-विशेषज्ञों 
की उत्पादनशीलता भी बहुत ऊँची है। मलेरिया का सफाया 
कर देने से मानवीय झक्ति तथा तज्जनित उत्पादन में भारी 
वृद्धि हो जाती है, जैसाकि गत पन्द्रह वर्षों के भ्रनुभव ने सिद्ध 
क्र दिया है। (उससे बच्चों की वैदाइश में भी झ्राइवर्यजनक 
वृद्धि हो जाती हैं और गत कुछ वर्षों में जब हम उधर गर्भ- 
निरोध की बात करते रहे है, इधर विज्ञान मे अब तक गर्भ-निरोध 
को दिशा में जो कुछ किया है, उससे कही ग्रधिक सफलता उसे 
उसके उन्वयन में मिली है।) नीग्रो जाति के चम॑ रोग तथा पेट 
में कीड़े वाले रोग के निरोध से भी उत्पादन-क्षमता पर यही 
अ्रसर पड़ा है । 

परन्तु केवल वैज्ञानिक, इंजीनियर तथा डाक्टर ही शिक्षा- 
सम्बन्धी झच्छे धन विनियोग नही हैं। ज्ञान के कुछ विशिष्ट ग्रौर 
यहाँ तक कि विदेशी स्वरूपों को भी झ्राइचर्यंजनक प्रतिफल मिलते 
है। स्पष्ट है कि भाषाविद प्रन्य संस्कृतियों के शिल्प-विज्ञान से 
सम्पर्क स्थापित करने में सहायक होता है। साक्षरता बढ़ने पर 
लेखकों की माँग होती है, जो शिक्षित लोगों की झआवदश्यकताझों 
की पूर्ति कर सके । और सिद्ध लेखक राष्ट्रीय उत्पादन के सम्पूर्ण 
योग में ठीक उसी प्रकार वृद्धि करता है, जिस प्रकार एक सफल 

। धव विनियोग की वस्तु के रूप में कलाकार तक की 

की जा सकती। प्राधुनिक भारत का एक” 


क्ृपक 
म्रमसि-नैं-"यियेटरों, संगीत, नृत्य हु है 


भी उपेक्षा नहीं 
5 प्रस्दरण-। 
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ललित कलाप्ों में एक सुरक्षित कलापोषक परम्परा रहने पर ही 
यह उद्योग फूलता-फलता है। साघारण फिल्मे बनाने के लिए भी 
साधारणतया अच्छे कलाकारों की आवश्यकता पड़ती है; ग्रौर 
अच्छी फिल्‍मे बनाने के लिए बहुत ही प्रच्छे कलाकार चाहिएँ । 
किसी कलाकार को कला-सम्बन्धो शिक्षा-दीक्षा में किसो ने यह 
सोचकर कभी पेसा नही खर्च किया कि इससे देश के बिदेशी 
ऋण भुगतान में सहायता मिलेगी । फिर भी भारत की कला- 
परम्परा विदेशी मुद्रा भजित करने में सराहनोय कार्य कर 
रही है । 


७35 
वास्तविकता यह है कि शिक्षा तुरन्त उपयोग वी जाने 
वाली सामग्री बेः रूप में भी भोर भविष्य में उत्पादन बढ़ाने के 
लिए पतन विनियोग के रूप में भो धत्यन्त महत्त्वपूर्ण है।वहन 
तो केवल उपभोग है भौर न केवल पन दिनियोग, प्रपितु दोनों 
ही है। किसो विकासोन्मुस देश भे घन विनियोग को इतना 
महत्त दे देने बेः बाद शिक्षा को महज एक उपभोग्य वस्तु के रूप 
में देखना उसवी भद्दत्ता को भनुबित रूप से कम करना हुप्रा। 
बूछ नए देशो ने ऐसा ही दिया है। उन्होंने भपने इस्पात कार- 
खानो, दाँपों तथा साद वारखानों को पए्रपने विकास बा प्रतीक 
माता है। मिस्ध का प्रासदा, घाना बा बोच्टा तथा भारत का 
भाएद-नगल निश्चित रूप से विड्ास माने जाते हैं। उनहे 
सम्दन्प में चर्चाएँ छुसवोी रहती है, उन दर घन समर जाता 
है, परंटदो को दे डिफाये जाते है, देश उन पर गई बरदा है। 
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भली-भांति प्रशिक्षित शिक्षक भले ही भविध्य में उत्पादन की 
वृद्धि के लिए श्रेप्ठतर आधार प्रदान कर दें, परल्तु वे प्रगति के 
ऐसे मूर्त चिह्न नही माने जाते । 

परन्तु मुझे ऐसा लगता है कि इस गलतो का सुधार किया 
जाने लगा है, भौर मैं यहां यह कह देना चाहता हूँ कि भारत में 
यह गलती इतनी गम्भीर कभी नही हुई है, जितनी अन्य कर्म 
विकसित देझ्यों में। झ्राम तौर पर, भारत उननीसवीं शताब्दी के 
ही भ्रनुभव पर अब भी चल रहा है, जो यह्‌ हूँ कि शिक्षा या 
ईमानदार तथा सुब्यवस्थित सरकार द्वारा पोवित शिक्षा को प्रथम 
स्थान मिलना चाहिए। परन्तु मुझे इसमें सन्देह है कि किसी 
भी देश ने शिक्षा को पूर्णत: विकास-धन विनियोग के रूप मे मान 
लिया हो। विश्वविद्यालयों के न तो छात्रों ने और न प्रोफेसरों 
ते ग्रब तक अपनी इस महत्ता को भली-भाँति समभा है कि वे 
दुर्लभ विकास साधनों में धत विनियोग के एक स्वरूप हैं। प्रव 


में इस सम्बन्ध में ही कुछ कहता हूं । 


ब्4« 

यदि शिक्षा (अ्रव में विशिष्ठ रूप से विश्वविद्यालयों की 

ही शिक्षा की बात करता हूँ) को एक उपभोक्‍ता सेवा मान 
हुवा जाय तो स्वभावत: हम उसके सम्बन्ध में भी वे ही बातें 
शत लेंगे, जो उपभोग के भन्य स्वरूपों के लिए सही जान 

है लमें भारी स्वच्छन्दता की भी एक बात है। 'उप- 

पे कर्ता अर्थशास्त्र का एक बहुत पुराना मुहावरा 

ई है कि उपभोक्‍ता को उपभोग के विभिन्‍न. 

कक हट है वि | भस्न 
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स्वरुपों में से चुनने का पूर्ण भ्रधिकार है। और तो श्रौर, उसे 
इस बात की भी पूरी छूट है कि वह उपभोग करे या न करे। 

उपभोवता सप्रभुता की इस घारणा को यदि शिक्षा पर 
लागू किया जाय, तो इसका प्र यह हुप्ना कि विद्यार्थी को यह 
अधिकार हूँ कि वह पढ़े या न पढे, जिस प्रकार उपभोक्‍ता को 
यह प्रधिकार है कि वह उपभोग करे या न करे। इसका प्रर्थ 
ग्रह भी हुप्रा कि पढ़ना या न पढ़ना व्यक्ति की और केवल 
व्यवित की इच्छा पर निर्भर हैं। इसका पर्थ यह भी हुआ कि 
पढ़ने का क्षेत्र भी उसकी रुचि पर निर्भर है। इन मामलो में 
उसकी सप्रभु इच्छा में किसी को हस्तक्षेप करने या उसका पथ- 
प्रदर्शक करने का भ्रधिकार नही हे। परन्तु यदि वास्तव में 
विद्यार्थी दुर्लभ साधनों के घन विनियोग को एक विशिष्ट वस्तु 
है, फिर सो वात इतनी साफ नही हेँ। समाज ने उसे अपनी 
बचत का कुछ भाग दिया हैं। निश्चय ही उसका यह कतंव्य 
हो जाता है कि इसके बदले वह उत्पादन-बृद्धि में योग दे, वापस 
करे, जिसकी समाज उससे अपेक्षा करता है शोर जिसके लिए 
उसने श्रपना दुलंभ साधन व्यय किया है। साधनों की मात्रा 
जितनी ही कम होगी, उसी अनुपात में उसका दायित्व बड़ा 
होगा। 

जैसाकि मैंने कहा हूँ, यदि शिक्षा को एक उपभोग्य सामग्री 
के रूप में देखा जायगा, तो प्रत्येक व्यकित को भ्रपनी इच्छा के 
प्रनुसार पाठ्यक्रम चुनने का ग्रधिकार होगा । प्रत्येक व्यक्त को 
कला मे ही डिग्री प्राप्त करने का श्रघिका र हो गा,यदि वही श्रध्ययन 
का भामतौर पर वांछित तथा फंशनेवुल पाद्यत्रम हो। परन्तु 
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यदि छिक्षा एक प्रकार का धन विनियोग है, तो शिक्षा पे प्राप्त 
प्रतिफल का नियोजन श्रेयस्कर एवं प्रनिवार्य भी है। देश की 
उपलब्ध प्रतिभा का इंजीनियरिंग, विज्ञान, चिकित्सा-शात्म, 
कृषि तथा ग्रन्य आवश्यक विशिष्ट क्षेत्रों में वितरित करने पर 
ध्यान देना भ्रावश्यक है। मेरे कहने का तात्पर्य यह नहीं है कि 
विद्याधियों को उनको रुचि के प्रतिकूल पेशे में जाने के लिए बाध्य 
किया जाय । झौर विश्वविद्यालयों में विशेष विप्रयो की पढाई 
का नियोजन तो एक अत्यन्त कठिन मामला है । परल्तु मेरे कहने 
का तात्पयें यह भ्रवश्य है कि यदि शिक्षा को 'धन विनियोग का 
एक रूप मात लिया जाता है, तो ग्रावश्यकता, प्रोत्साहनों तथा 
अन्य बातों पर बड़ी गम्भीरता से विचार करके ही विद्यार्थियों 
के विपयों का चयन किया जाय, जिससे धन विनियोग का 


उद्देश्य पूरा हो सके । 


न. 

शिक्षा को धन विनियोग के रूप में देखने का प्रभाव, मेरे 
विचार से, विश्वविद्यालयों के संचालन तथा प्रशासन पर भी 
पड़ेगा। विश्वविद्यालयों की विकास की आवश्यकताओं के प्रति 
प्रतिक्रियात्मक होना चाहिए तथा उनका संघटन ऐसा होना 
चाहिए कि यह सम्भव ः सके। इसका अर्थ हुआ कि वहाँ के 
शिक्षक वर्ग तथा उनके अधिकृत प्रतिनिधि एक दृढ़ तथा प्रति- 
ऋयात्मक नेतृत्व प्रदान करें। जन-समुदाय की झावश्यकताओं 
॥ वाठयत्रमों, पढ़ाये जाने वाले विषयों तथा भच्छे शैक्षिक 
रेल जली-माँतिं समावेश हो जाना चाहिए । ३8४ 
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के विरुद्ध कुछ कहना या उसके विरोधी पक्ष का समर्थन करना 
बडा कठिन है। परन्तु भ्च्छा से ग्रच्छा स्कूल मास्टर प्रौर 
अच्छे से प्रच्छे लोकतषीय देशों में हमेशा ही एक निरकुश ब्यतित 
रहा है। कोई विश्वविद्यालय जब तक प्रपने शिक्षकों के हाथ में 
व्यापक एवं दायित्वपूर्ण भ्धिकार नहो सोंपता प्रौर आवश्यकता 
पड़ने पर जब तक शिक्षक वर्ग प्पने प्रतिनिधियों को नहीं 
सोपता, तब तक विश्वविद्यालय का पूर्णत सफल होना मन्देहपूर्ण 
है। पिछले मुछ समय से दक्षिणी प्रमेरिका के विश्यविद्यालय 
प्पने यहाँ बहुत ही लोकतंप्रीय संचालन का, जिसमे विदार्पी, 
स्नातक तथा शिक्षक बर्गे सभी लगभग समान रूप में भाग सेते 
हैं, प्रयोग कर रहे हैं । लोकतंघीय ही या न हो,पट योजना प्रवनति, 
प्रस्तामजस्य एवं गडबडी को हेतु भवर्प है। मेरे विचार से विश्य 
विद्यालय स्वभाव से ही घपने शिक्षक वर्य बा एवं प्रत्यश्नतत्र 
है। उस सूरत में तो उसे निश्चय ही ऐसा होना होगा, यदि शिक्षा 
को एक लाभपूर्ण धन विनियोग समझकर उससे प्रधिताधिव 

बाहित सध्यो मी ध्राष्ति पपेक्षित है। 


"6, 

दरस्तु मैं शिक्षर वर्ग को भी समालोचना दिये हिना नहीं 
रह रावबता । जद शिक्षा विबास के लिए एक धन विनियोग मान 
लो जाती है, तो शिक्षगदर्य पर भी बृछ विशेष दाएित्व प्रा जाते 
हैं। पह किसो भो तरह नहीं बहा जा सवता जि विइ्ददिदानई। 
बो परम्परागत दातें एवं धायार घाहि दिशामोन्मुष देश व 
घावश्णगतादो मे झनुझल होते हैं। उद्यट्रद बे निए, झपिरा: 
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पुराने विष्यविद्यातयों में, 
बहुत से शिक्षक प्रशिक्षण कार्य 


जैसाकि मेरा भी विश्वविद्यालय हैं 
को अत्यन्त उच्च कार्ये मातकर 
उस्तके प्रति एक दम्मपरूर्ण धारणा रखने ले हैं। हम कहते हैं कि 
हमारा मुख्य काये अ्रनुसस्धान करता या पुस्तकें ग्रादि लिसता 
या बौद्धिक रूप से मैतृत्व करता है । हम यह मानते हैं कि 
विद्याधियोँ को इससे ही पर्याप्त वाभ हो जाता है कि वे हमें सड़क 
वर जाते हुए देस लें या सप्ताह में कैवल तीन बार वेजाने वथा 
लड्सड़ाती भाषा में बोले गये हमारे भाषण सुन लें। यदि शिक्षा 
वी कासीदों उत्पादन-क्षमता हैं, तो इसे दृध्टिको णो के लिए कोई 
स्थान नही ।किर तो शिक्षक का कार्य अपने छात्रों को ऐसा रूप 
देना है, उनका इस अकार पथ-प्रदर्शन करना है तथा उन्हें इस 
अकार प्रोत्साहित करना है कि वे वास्तव में प्रधिक उत्पादक 
सम्पत्तिवन जायें । यदि शिक्षक ऐसा नही करता, तो वह दुलेभ 
सार्वजनिक साधनों को बर्बाद केर रहा हैं। 
और, विकासोस्मुख देशों के विश्वविद्यालयों दस पढ़ाये 
जाने वाले विषयों या डिंग्रियों के सम्बन्ध में श्रन्‍्य देशों की 
नकल करना उचित नही । प्रय॑शात्त्र का प्रोफेधर होने के नाते 
में नये देशों मे पढ़ामे जाते वाले अं्यशास्त् की बहुत-सी बातें 
पसन्द नही करता । यह अथेशास्त्र इन देशों को समस्याश्रों की 
डावटरी ढंग से जोच करने तथा उनके व्यावहारिक हंस प्रदान 
करते की चिन्ता ही नही करता । उल्लदे वह बहुधा ही कैम्व्रिज 
विशवविधार्थये, लनदत स्कूल या हार्वर्ड विश्वविद्यालय में प्राज- 
कल चालू, सवेशधारण के लिए श्रनुवयोगी तया जेंटिल ब्रादर्शों 
हुवे पढ़तियों की नकल सात्र है। साधारण व्यवित की हैसिमटू/ 
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से मे कमो-कमी सोचता हूं कि बया वास्तव में चिकित्मा-सम्बन्धी 
शिक्षा गरीब देश की स्थिति के अनुकूल अपनाई गई है। सयुक्त 
राज्य अमेरिका तथा यूरोप में, भ्रौर वस्तुतः नई दिल्‍ली में भी, 
हमें ऐसे डावटरों की शपेक्षा होती है, जो प्रशिक्षित तथा पूर्णत- 
विश्वसनीय हो। इस प्रकार का पूर्ण प्रशिक्षण आधुनिक चिकित्सा 
शक्षा की पनिवाय बात है परन्तु विकासोन्मुख देश मे, जिसके 
साधन भ्रत्प होते हैं, मदि हम कुछ थोड़े से लोगों के लिए इन 
ऊँचे भ्रादर्शों की ही बात करते रहे, तो क्‍या यह सम्भव नही है 
किहम बहुसख्यक समुदाय के लिए साधारण चिकित्सा सहायता 
भो न प्रदान कर सके ? क्या यह सच नही है कि राजघानियों 
में तो भ्रच्छे से भ्रच्छे डाक्टर मिल जाते हैं, भोर गाँवों भें एक 
टूटी हुडूडी ठीक करने वाला तथा साघारण चिकित्सा सहायता 
प्रदान करने वाला भी डाक्टर नही होता ? 
घन वितियोग की समस्या हमेशा ही ऐसी पूंजी प्राप्त करना 
है, जो कम से कम मूल्य पर ब्रावश्यकताभों की पूर्ति के लिए सर्वा- 
धिक अनुकूल हो। चिकित्साशास्त्र तथा ग्रथ॑श्ञास्त्र जैसे बिलकुल 
ही भिन्‍न क्षेत्रों में इस वात का सकेत मिलता है कि पूंजी लगाते का 
ऐसा स्वरूप, जिसमें पैसा कम लगे तथा जो विकासोन्मुस देश की 
भावश्यकताओों के अ्रधिक अनुकूल हो, सचमुच सोजा जा सकता 
है। पारिभाषिक दब्दों में कहने पर इसका प्रर्य यह हुमा कि 
घन विनियोग का अभिनवीकरण किया जा सकता है। झद्धं विक- 
सित देश के लिए वहुत प्राधुनिक ट्रैव्टरों की माँग मह॒ज इसलिए 
नही की जा सकती कि वे अ्रमेरिका या रूस में प्रचलित हैं। यही 
रात शिक्षा के भी सम्वन्ध मे लागू होती है। 
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पुराने विद्विद्यालयों में, जेसाकि मेरा भी विश्वविर 
बहुत से शिक्षक प्रशिक्षण कार्य को ग्रत्यन्त उच्च कार्ये 
उसके प्रति एक दम्भपूर्ण घारणा रखने लगे हैं। हम कः 
हमारा मुख्य कार्य अनुसन्धान करना या पुस्तकें आदि 
या बौद्धिक रूप से नेतृत्व करना है । हम यह मातरे 
विद्याियीं को इससे ही पर्माप्त लाभ हो जाता है कि वे ह 
पर जाते हुए देख लें या सप्ताह में केवल तीन बार वेज 
लड़खड़ाती भाषा में बोले गये हमारे भाषण घुन लें। मा 
की कसौटी उत्पादन-क्षमत्ता है, वो इन दृष्टिकोणों के रि 
स्थान नही । फिर तो शिक्षक का कार्य अपने छात्रों को ए 
देना है, उनका इस प्रकार पथ-प्रदर्शव करना है तथा ए 
प्रकार प्रोत्साहित करना है कि वे वास्तव में भ्रधिक ९ 
सम्पत्ति वन जामें ) यदि शिक्षक ऐसा नही करता, तो वे. 
सावंजनिक साधनों को बरबाद कर रहा है 

और, विकासोन्मुख देशों के विश्वविद्यालयों द्वारा 
जाने वाले विषयों या डिग्रियों के सम्दन्ध में धन्य 
नकल करना उचित नही । अर्यश्षास्त्र का प्रोफेसर होने 
में नये देशो में पढ़ाये जाने वाले प्रंथद्यास्त्र को बहुत- 
पसन्द नही करता । यह अर्थशास्त्र इन देशों की समस 

से जांच करने तथा उनके व्यावद्वारिकः 
7 बह बहुषा: 
बच्चा” 


ह- 


शिक्षा एवं घादित दिश्ास 6] 


सकी प्रावश्यवताप्रों के घनुकूल है । 

तात्पये यह कि विकासोन्मुस देश को प्रपनी शिक्षा-पद्धति का 
नियोजन विकास की विशिष्ट झावश्यकताप्रों को ध्यान में रखकर 
ही करना चाहिए । उसे पुराने तरोको की महज नकल नही करनी 
चाहिए। विकास-क्रम में बाद को भाने के कारण नये देशों का 
यह सौभाग्य है कि दे भन्य लोगों के भ्रनुभवों से सीख सकते हैं। 
परन्तु यह उनका दुर्माग्य है कि भ्न्य देझों में जो बहुत नुछ 
विद्यमान है, उसकी नकल वे बिना हानि उठाये नहीं कर सकते । 
जैसा कि ऊपर मैंने सकेत किया है, नकल करने में भी श्रपने 
ढंग की उतनी ही परेशानियां हैं, जितनी नई पद्धतिराँ चालू 
करने में । 


60 प्राधिक विकास का सापेक्ष दिप्रण 


सफर 
अब में इसी बात को संक्षेप मे तथा एक श्रास नियम के रूप 
में कह देना चाहता हूँ । कोई विकासोस्मुख देश शिक्षा पर लगाये 
गये अपने पैसे, परिश्रम श्रादि को विधा किसी हिचक के धत 
विनियोग मान सकता है । इस बात से कि इनमें उप्रभोग के भी 
कुछ पहलू विद्यमान होते हैं भौर वे अपने झ्प में ही व्यक्त के 
लिए उचित पुरस्कार हैँ, मुख्य प्रइन में कोई गड़बड़ी नहीं भ्राने 
देनी चाहिए। इस बात से कि कोई वस्तु उपभोक्ता सेवा तथा 
समाज के लिए उत्पादन-वृद्धि की सापत दोनों ही है, घन 
विनियोग के रूप में उतकी महत्ता रचमात्र भी कम नही होती । 
उलटे इससे उसकी महत्ता बढ़ जाती है । 
परन्तु जब हम शिक्षा को धन विनियोग सावें, तो हमें उत्ते 

सार्थक रूप में ही लगाने पर विचर करना चाहिए, जिस प्रकार 
हम अन्य किसी भी पूंजी व्यय के सम्बन्ध में सोचते हैं। पुराने 
दया अपेक्षाकृत ग्धिक विकसित देश ग्रनिवार्यत: ऐसा भहीं करते 
भोर न तो उनके लिए ऐसा करना आवश्यक ही है। उनकी 
परम्पराएँ भिन्‍न हीती हैं; धन के प्राचुय ने उनके लिए अपेक्षाकृत 
निरुद्यमी होनए सम्मच कर दिया है। नया देश उन लोगों के प्रति 
इत्तना ढीला नही हो सकता, जिनमें बह पैसा लगा है। इत लोगीं 
को सप्ताज के भ्रन्य लोगों की अपेक्षा अधिक सुविधाएँ अदान की 
जाती हैं, तो इन्हें इन सुविधाय्रों का पात्र बनने के विए परिश्रम 
करना चाहिए। शिक्षक लोग इस विश्विष्द राष्ट्रीय साधन के 

संरक्षक है और उन्हें इसे वरवाद नहीं होने देशा चाहिए। देश 

को यह देखना चाहिए कि उसका विक्षा-सम्बस्धी घन वित्ियोग 


ल्ष्टा एु दाटिक दिदाण ह 


उसकी धादशयबागापों ने घतुझूल है । 

साहरये यहू वि विवासोन्मुस देश वो घपनी शिक्षा-पदति का 
वनियोडन विवास की विशिष्ट घ्रावध्यववाधों शो ध्यान में रपकूर 
ही बरना घाहिए । उसे पुराने तरीकों वी महज नवल नही करनी 
घाहिए। विवास-भ्रम में बाद वो धाने मे: बारप नये देशों का 
यह सौभाण्य है. दिये प्रग्य लोगो के प्रनुमदों से सीस सकते हैं। 
परन्तु यह उनका दुर्भाग्प है कि पन्‍्य देशों में जो बहुत शुछ 
दिधमान है, उगकी मपल ये बिना हानि उठाये नहीं कर सकते । 
जगा कि. ऊपर मैंने सकेत किया है, नपल करने से भी धपने 
ढंग की उतनी ही परेधानियाँ हैं, जितनी नई पद्धतियाँ चालू 
चरने मे । 






5 
उत्पादन का माध्यम 


अब में विकासोन्मुख देश मे श्रौद्योगिक उत्पादन के माध्यम 
के सम्बन्ध में कुछ कहेंगा, विशेषकर उस संस्था के सम्बन्ध में, 
जो किसी भी स्तर पर प्राधिक क्रियाकलाप चालू रखने के 
लिए किसी न किसी रूप में अनिवार्य है मेरा तात्पयें निगम या 
कम्पनी से है । 
पहले तो उत्पादन के निगमीय संघटन की प्रनिवार्यता पर 
बल दिया जाना चाहिए । भविष्य में प्राथिक व्यवस्था का क्‍या 
स्वरूप हो गा, इस सस्वन्ध में संघार के सभी धर्म, आमतौर पर 
स्पृष्ट एवं निरचयात्मक रूप से कुछ भी नहीं कहृदते। बहुत दिनों 
से मेरे भत में बार-बार यह प्रश्व उठता है कि किसी श्रर्यशात्त्र 
ते ध्व तक फोर्ड फ़ाउत्डेशन से इस सम्बन्ध में प्रनुसस्धान करने 
के लिए कोई अनुदान क्‍यों नहीं माँगा । जैसाकि ईसाइयों को 
धर्मंगुरुप्रों द्वारा बतलाया जाता है, स्वयं में सोने का उपयोग 
सड़क पर पिटाई के लिए किया जाता है न कि मुद्रा बनाने के 
लिए । हमे यह भी बतलाया जाता है कि मुख्य उपभोक्ता 
सामग्री एक तार वाद्ययंत्र है । हम यह तो नहीं जानते कि इस 
भन्य सामानों के बनाने के लिए उत्पादन-मशीनूरी क « 
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स्वरूप वया है। परन्तु वहां के सम्बन्ध में भी इतना तो हम 
निश्चित रूप से कह ही सकते हैं कि यदि कुछ भारी पैमाने पर 
मालो का उत्पादन होता है, तो वह किसी प्रौद्योगिक फर्म या 
निगम द्वारा ही होता होगा । हमारे इस भोतिक संसार में, किसी 
भी देश में, चाहे वह भारत हो या अमेरिका, या इग्लेंड या रूस, 
जहाँ उत्पादन का कोई भी कार्य किया जायगा, फर्म का होता 
झावश्यक भौर प्रनिवाय है । 

इसका कारण सोधा है : ग्राज के उत्पादन-सम्बन्धी उद्यमों 
में, जैसे इस्पात, धल्यूमीनियम, खाद, लारियों या मशीनों के 
औज़ारों ध्रादि के बनाने में, हस्तकौशल एवं बौद्धिक प्रतिमा का 
विभिन्‍न रूपों में समन्वय करना पड़ता है, ताकि विभिन्‍न कार्य 
पूरे हो सके । इस प्रकार के कौशल एव प्रतिभाएँ दुलंभ नही हैं, 
या यह भी नही है कि ये कुछ विशिष्ट लोगो या केवल किसी- 
किसी के पास ही हों। यदि उद्योग-धन्पों से भलौरिक प्रतिभा वा 
रहना भनिवाय होता, तो मनुष्य की स्थिति बड़ी गम्भीर हो गई 
होती, वपोकि भलोकिक प्रतिभा तो विरले लोगों हो में होती है, 
झभौर उसके सम्बन्ध में यह नही कहा जा सकता हि वह क्य भौर 
वहां सौर किस मात्रा मे मित्र सकतो है। किसी प्रोद्योगिक फर्म 
यो सबसे बड़ी विशेषता यह है कि वह सर्देश उपलब्ध सामाम्य 
प्रतिमा का समन्वय यरवेः उससे ऐसे काम बरवा लेतों है, जो 
अकेले व्यक्षित नही कर सवते। वह एक शादिलष्ट डयवितस्व है, 
जिसमें बहुत से व्यक्त संयुक्त हुए होते है शौर जितना बुछ 
वह पूरा कर लेती है, उतना इस व्यक्तियों के प्रलग-प्रलग कारों 
बा योग नहों ही खकता 
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यह संश्लिप्ट व्यक्तित्व सीधे-सादे छोटे पैमाने के उत्पादन, 
जैसे अधिकांश कृषि कार्य के लिए आवश्यक नही है। प्रधिकाश 
सरकारी कार्यों, जैसे न्यायिक कार्ये, राजस्व की वसूली या साव- 
जिंक शिक्षा के संचालन के शथिए भी यह भ्रावश्यक नही / ये 
कार्य ती कुछ व्यापक और स्थिर वियमों के ग्रधीन पूरे किये 
जाते हैं | परल्तु प्राधुनिक उद्योग की सबसे बड़ी विशेषता उसकी 
बड़े पेमाने की इकाइयाँ, जटिल शिल्प-विज्ञान तथा वे विभिन्‍ले 
माँगें हैं, जो झ्ाज का बाजार उसके समक्ष अस्ठुत करता है। 
उसमें प्रत्येक आकस्मिक स्थिति के लिए पूर्वनिर्धार्ति नियम 
नहीं बने रहू सकते | इसके बजाय उसमें निरन्तर बंदलनेवाली 
परिस्थितियों के श्रनुकूल श्रपने को बदलते रहने की क्षमता 
चाहिए, श्रौर इस प्रकार का भनुकूलीकरण तभी सम्भव है, यदि 
बहुत से अलग-अलग व्यक्तियों के विभिन्‍न शित्प-शान तथा शतु- 
अब का श्रावश्यकता के अनुसार समन्वय हो सके । इस प्रकार 
का समस्वय मिगम कर सकता है। श्ौर इन विभिन्‍न कार्यों के 
संबालन के लिए वह एक दक्ष, बहुमुखी, भले ही सह्लिष्ट 


य्‌ बनावंटी, व्यक्तित्व है । 
गदि हम निगम को एक व्यक्तित्व के रूप में देशें, सो उतने: 
, अश्यातत के सम्बन्ध में हमें बहुत सी बारें समझ में भा जायें। 
सासफ्य व्यक्षित की व्यवितत्व स्वच्छन्दता है हानतों में ही 
पूर्ण विकीछ बरपाता है। बिसी एक व्यक्त के झ्राघार 
प्रधधाई/ हिही झत्य व्यक्ति के भ्रधीक्षण में रस देते मे 


बाद में कि 5 कप नही 
को हक धट बाती है घोर यह उतसे मष्छे का नही कर 
उस सर्वश्रेष्ठ फा्ये ५-० ४ हल 
पाता (कोई ब््ति दरे ्ट | 
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उमके समक्ष वुछ स्पष्ट लक्ष्य तथा साधन हो, जिनमे ज्ञान भी 
घामिल है, जिसके द्वारा स्वेच्छा से प्रेरित होकर वह इन लक्ष्यों 
की प्राप्ति के लिए प्रयत्न करे। यही बात निगम के व्यक्तित्व 
पर भो लागू होती है। उत्पादन वार्य करनेवाले निगम के लिए 
भी रवायत्तता, प्र्धात्‌ निर्धारित लक्ष्यों की प्राप्ति के लिए कार्य 
करने की स्वतन्त्रता उतनी ही महत्त्वपूर्ण हैं। इसी प्रकार स्पष्ट 
निर्धारित मध्य भी महस्वपूर्ण है। ये बातें केवल महत्त्वपूर्ण ही 
नही है, ये तो मात्र एक ऐसी प्रशासकीय व्यवस्था हैं, जो किसी 
भी सफल निगम के लिए ग्रावश्यक हैं । 


हर 


प्रौर स्पष्ट रूप में कहने पर इसका भर्थ यह हुआ कि इस 
संध्लिप्ट व्यवितस्व के समक्ष, जिसे हम फर्म या निगम कहते हैं, 
अपने विभिस्त श्रवयवों मे पारस्परिक सहयोग एवं समस्वय 
स्थापित करने की पेचीदी समस्या रहती है । यह सहयोग तथा 
ममन्वय बहुत ग्रश्न में तो स्वतः ही आ जाता है, निगम के 
कर्मचारियों के पारस्परिक मेल-मिलाप तथा विश्वास का यह 
परिणाम है। एक टेकनोशियन किसी दूसरे टेकनीशियन से 
सहायता लेकर प्रपने ज्ञान भे वृद्धि करता है--वह जानता है कि वह्‌ 
किससे सहायता माँगे झौर यह भी कि जिस व्यवित से वह पूछता 
है, उसके ज्ञान तथा निर्णय पर वह कितना भरोसा कर सकता 
है। इसी प्रकार किसी शिल्प में कुशल श्रमिक भी किसी दूसरे की 
सहायता की भ्पेक्षा करता है, जब उसको दिया हुम्ना कार्य 
हो सह सामर्थ्यं के परे हो जाता है। ऐसा वह स्वेच्छा से ही करता 
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है। व्यवस्थापक के लिए यह जानना आवश्यक है कि कब ९ 
किस प्रकार सहायता की जाय, परन्तु कोई एक व्यवस्यारः 
अकेले ही इस प्रथ॑ में व्यवस्था नहीं करता कि सारे निर्णय चह्दी 
करता हो । किसी सफल नियम में निर्णय करने का कार्य खरे 
नियम के ही अ्रधिकार-क्षेत्र में निहित होता है । 
इसी प्रकार, भ्ौद्योगिक फर्म में समय को लेकर तात-मेर 
बैठाने के सम्बन्ध में अनेक तथा पेचीदा समस्याएँ हैं। मापुतिर 
श्रौद्योगिक प्रक्रियाएँ एक-दूसरे पर बहुत हो प्राधित होगी है. 
एक स्थान पर विलम्ब हो जाने पर सामान्यतया प्रत्मत्न भी उरी 
के भ्रनुसार विलम्ब होगा । इसलिए समय से निर्णय पा 
प्रत्यन्त महत्त्वपूर्ण है । मेरे विचार से किसी परम्परागत शरपारी 
कार्यालय की तुलना में भ्रौद्यो गिक प्रतिष्ठान की सर्वाधिक मिले 
एवं मुख्य बात यह है कि उसकी सफलता रामय रो निर्णय करी 
पर बहुत कुछ निर्भर करती है । फिसी भ्रौधोगिक फर्म में सगे 
पर किया हुप्रा कोई बुरा भी निर्णय सागास्या: इंगता टोन 
कारक सिद्ध नहीं होगा, जितना रामय बीत जाने पर विया हुए 
कोई प्रच्छा ही निर्ण+ । कोई बुरा निर्णय घोड़ी की हाति एश- 
कर यटुधा ही यदला जा यकता है, प॑रस्तु घकछे निर्णय कीजवीद। 
में जो रमय नष्ट हो जाता है, बट पुरा गहीं बाय मो रप गा। 
इगगे यीप। निष्वर्ष यदू निकाय है कि विगसे में वार 
वा रदना रचा झगे बाहा ट्स्तेश्ेन से य पाता घवरपक है। स*ि 
माह हराक्षेत लोगो को ध्रममावित करवा है, यो बड़ 7 बट च्रता रे 
साहुर एप बसी या वाररपरिक सख्दस्ों को मा तो क्ष ८7 
देंदाया दूर्घत, बोवट रुस देखा, ते पर गकाड गदेयी 7 व 7 
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भराधारित होता है। उदाहरण के लिए, यदि बिना कुछ सोचे- 
गमभे किसी जाने हुए तथा योग्यतासिद्ध व्यवित को हटा लिया 
जाय झ्ौर उसके स्थान पर झनजानी योग्यता या विश्वसनीयता 
सा व्यवित रस लिया जाय, तो तुरन्त ही यह झ्निश्चितता उत्पन्त 
हो जाती है कि मिर्णयों का उत्तरदायित्व किस-किस पर और 
कितना-कितना होगा या उस निर्णय की विश्वसनीयता सदिग्ध हो 
जाती है, जिममें नयागनुवा ब्यवित का भी हाय हांता है। प्रतिश्चि- 
तता तथा भनिर्णय उत्पन्न हो जाते हैं । वाह्म हस्तक्षेप का एक 
सामान्य रूप यह है कि कुछ प्रकार के निर्ण यो की, जैसे साधन जुटाने 
से सम्बन्धित, उत्तादित माल की डिजाइन से सम्बन्धित, उत्पादन 
शैली से सम्बन्धित, मूल्यों से सम्बन्धित श्रादि नियमों की पुनः 
जाँच की जाय। भ्रनिचायंत इस जाँच मे समय लगता है । इसके 
परिणामस्वरूप समय से सम्बन्धित समस्वय काये मे बाधा पडती 
है। बुरे निर्णय रोकने के प्रयास मे विलम्बित और फलत महेँगे 
निर्णय करने पड़ते हैं । 
मैं यह स्पष्ट कह देना चाहता हूँ कि निभ्म के व्यक्तित्व 
पर अच्छे इरादे से किए गये तथा बुरे इरादे से किये गये दीनों 


प्रकार के हस्तक्षेप का बुरा प्रभाव पडता है। दोनों मे से कोई 
भी उपयुवत नहीं । 











53: 
प्राधुनिक अमेरिकी संघटन तथा चघाधुनिक सोवियत 
सघटन दोनों ही में स्वशासन के लिए तिगम की श्रावश्यकताओों 
पर बड़ा ध्यान दिया गया है। कोई झाधुनिक अमेरिकी विश्ञाल 
टी जे 
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निगम अपने शेयरहोल्डरों से, जो वाह्म हस्तक्षेप के प्रथा 
जरिये हैं; पूर्णतया स्वतन्त्र रहता है । यद्यपि दिखावे क्के लिए यही 
माना जाता है कि शेयरहोल्ड रों का ही लोकतन्त्रीय नियत है 
व्यवहार में मान्यता इसी वात को दी जाती है कि शेय रहो 
.दारा व्यवस्था मे अधिक हस्तक्षेप ग्रत्यत्त हानिकारक होगा। 
(अमेरिका की एक बड़ी विमान सेवा कम्पनी के मुस्य शेयर- 
होल्डर के विरुद्ध मुकदमा चल रहा है, जिसमें यह माँग की गई है 
कि वह भ्रपनी कम्पनी की व्यवस्था में हस्तक्षेप ने करे।) 
प्रकार हम देखते हैं कि जहाँ तक उत्पादन सम्बन्धी निर्णयों वी 
प्रदन है, सभी वास्तविक ग्धिकार मिगम में ही होता है। तरल 
से भी इस अधिकार की रक्षा बड़ी सतर्कता से की जाती है। 

में हूसी ढंग की प्र्थ-व्यवस्थाश्रों के सम्बन्ध में इतने बिखर 
के साथ नही कह सकता । परन्तु इतना तो निश्चय है कि हा 
के कुछ वर्षों मे किसी भी बात पर इतना बल नही दिया गया £ 
जितना व्यवस्थापकों को वह स्वतन्त्रता तथा स्वायत्तता द््यि 
जाने की ग्रावइयकता पर, जिसके बल पर झे झपना कार्य कर 
पते हैं। रूसी कारसानों के व्यवस्थापक, जो भपने कार्य में बह! 
इक्ष होते हैं प्रोर जिन्हे देसकर कोई भी विदेशी पर्यटन ब्रभारित 
२ नहीं रह सकता, सफलता से झपने उत्तरदामित्य निमानें 
मेः लिए इस प्रकार की स्वायत्तता पर बारयाए व देते रटो है। 

परन्तु किसी विकासोस्मुस देश में, तिगन ती एड 
हे है है । इतर एक 


सम्बन्ध में तक विश्व किपत हो 
* विश्वप स्यत हो जाती | 
प बाधा उपस्यित हो मी ह 


पारण सो यह है कि निगम में 
पंप है के निगम ने इस प्रतार बे हि बह हि 


मटत्ता कोदस्माया नहीं है। परनत मुस्य 


उत्पादन का माध्यम ॥9 


रुचि तथा परिस्थितियों के प्रनुसार यह आवश्यक हो जाता है 
कि इस प्रकार के देशो मे अधिकाश कम्पनियाँ सरकार के निर्देश 
मे हो संचालित हो और लोकतंत्रिक देशों में समदीय 
प्राधिकार के अधीन रहकर सचालित हो । 


पु 

किसी ससदीय प्रकार के लोकतन्रीय देश में सावेजनिक क्षेत्र 

के उद्योग पर जनता का स्वामित्व एक विशेष प्रयोजन से होता 
है। एवं स्पप्ट प्रयोजन तो यह है कि उद्योग पर काफी हृद तक 
लोकतप्रीय नियंत्रण रहे। इस नियंत्रण से यह तो निश्चित हो 
जाता है कि फर्म की कार्यविधियाँ एवं निर्णय जनता के हित में 
होगे, प्र्थात्‌ उसके निर्णय विश्वसनीय तथा तर्कसगत होंगे झौर 
झाम जनता की भलाई के लिए ही होगे । यदि इस नियत्रण्य को 
लागू करने का प्रयत्न नही किया जाता, तो चाहे पुछ भी हो, 
फुछ लोग तो यह कहेंगे ही कि सार्वजनिक स्वामित्व निरय्यत है । 
यदि यह बड़ा नरव-सयत एवं निर्दोष जान पड़ता है, विशेधकेर उस 
सूरत में, जब हम विवाद मे “लोकसंत्रीय नियत्र० वाले जादू- 
भरे शब्दों का प्रयोग कर बंटते हैं, इस निष्कर्ष में एक सम्भीर 
प्रतिवाद है, जिसे हम बहुधा देखते भी नटी । यद्दि निगम में काम 
बरने दाले ब्यवित्र निगम से दाहर बी विसी इाबिद के नौवर 
है, फिर वे सघटन के लक्ष्यों वी बिन्ता घपने भाष नहीं करेंगे । 
उस सूरत मे, चाहे कुछ नी बहिये, उनका दादित्व दोवरशा हो 
जाता है। एक दाित्द तो नियम के प्रति रहता है घोर दूसरा 
जभ्हार के; प्रति) एड प्र सघरन पर शहती है झौर 


उत्पादन भा साध्यम गा 


हो सके । विलम्ब से किये गए निर्णयों की झालोचना भले ही 
हर ली जाय, उन्हे प्रायानों से सुधारा नही जा सफ़्ता। और 
गलत निर्णयों से भी बचना प्रायद्यक है, भते ही समय से न किये 
जाने याले निर्णय मूलत प्रपेक्षाकृत प्रधिक हानिप्रद हो । 

मैं यह दुहरा देना चाहता हूँ कि समस्या यह नहीं है कि 
हस्तक्षेप प्रच्छे उद्देश्य गे या बुरे उद्देश्य रो जिया जाता हैं। 
समस्या या राम्बन्ध तो उस बात से हैँ, जो फर्म या निगम में 
हस्तक्षेप करती हू, उसे तोडती-मरोटती है या उसे वरवाद करती 
हूँ । यह एक भ्रत्यन्त महत्वपूर्ण मामला है, क्योकि बाह्य हस्त- 
क्षेप स्वायत्तता को नष्ट करने के बाद बुद्धिमानी या धपने सच्चे 
उद्देश्य की भराड में हमेशा ही अपने कार्य का झौचित्य सिद्ध 
करना चाहेगा | यह भी कोई तर्क है * 


5 

मैं ऊपर कह चुका हूँ कि कोई भी कम्पनी या फर्म, व्यवित 
की भांति, तभी दक्षता से कार्य कर मकती है, यदि उसे कुछ 
निर्धारित सथ्यों की प्राप्ति के लिए कार्य करने की स्वतन्त्रता 
हो । ऐसा होने से उसके व्यज्ितत्व का पूर्ण विकास हो पाता है। 
किसी ससदीय लोकतंत्र से सार्वजनिक नियम की दूसरी बडी 
समस्या उसके लक्ष्यों को लेकर है। बड़ी विचित्र वात है कि 
उधर तो यह भी खतरा है कि ससदीय या भ्रन्य कोई सादे जनिक 
प्राधिकार निर्णय करने के कार्य मे हस्तक्षेप करके फर्म को नुक- 
सान पहुँ इधर यह भी खतरा है कि वह लक्ष्यों के निर्धारण 
मैंसे “* का परिचय न दे। निश्चित लक्ष्यों के प्रभाव 


उत्ताइन 
लाइन बा माध्यम १॥ 


विताना कि उन्होंने प्रच्छा कार्य किया है, वहुधा ही अपने लिये 
अपर हि 2 नं 
प्रेयस्कर समझते हैं, न कि भ्रच्छा काम करने के प्रयलल में । 


6 
>> में इसका हल वया समभता हूँ, इसके राम्बस्ध में में पाठफ़ 
के मन मे कोई सन्देह नही रहने देना चाहता। औद्योगिक फर्म, 
चाहे उसका नाम कुछ भी हो, प्रौद्योगिक विकास के लिए श्रनि- 
वार्य है । उसकी कई माँगे होती हैं, मुख्य मौग तो यह है कि 
दिव-प्रतिदिन के निर्णय करने के कार्य में उसे स्वतन्त्रता हो, 
लगभग पूर्ण स्वतन्त्रता | यह स्वतन्पता गलती मारने के भ्धि- 
बार में भी हो, बरयोंकि गलती बहुघा ही तेज गति से काम करने 
के मूल्य के रूप मे ही होगी, भौर वह भी बहुत छोटा मूह्य । 
इमिक कार्यों के संचालन में भी स्वतस्त्रता उतनी ही प्रावश्यव 
है । बह तो स्वाभाविक तोर पर प्रदान को ही जानी है। भोर 
ड्‌ भी इनकार नही विया जी सरता कि सेनापतियों ने गलती 
भू के घपने भधितरार वा पूर्णत प्रयोग दिया टै। सैवित 
जसप से ऐसा विलग्ब, जो गलती दचाने के लिए विदा जाता 
+ हो एवं प्रधाग्य घरराध माना जाता है। प्रमेरिता मे 
दे पहरे ट्मारी एव बडी मोटर बम्पती ने एव ऐसी मोदर 
दो फिसमें एज भारों त्ूटि रह गई दी । यह मन वर 
न व्यय जिया गया दि जतवाएश छुद्ी बे सोदर घाटी 
इतने मे ऐसी लगे झैसो विर्र झाइसर्य चित मेंटर यो 
६दरपुद झुतवा बा इसमें रंदनात्र भी इतुराग हरी या। 


«है साईकुनिक ग्द(शिद दाजा निएम होता, नो दाद 


पर आधिक विकाय का सापेक्ष विश 


में सार्वजनिक स्वामित्व वाली फर्म की सफलता का मापदण्ड 


बहुत स्पष्ट तहीं होगा । 

अमेस्कि या पश्चिमी यूरोप के किसी ब्राधुनिक ग्रौद्योगिक 
निगम के लेक्ष्य काफी हद तक निस्चित होते हैं : मोटे तौर पर 
हर्वाधिक सफल विंग वहें होता है, जो लाभ भी काफी करता 
है और जिसकी विकास-गति अपने प्रतिद्वश्धियों की ग्रपेक्षा तीज 
होती है । ( हिसी उत्ततिशील विगम का अधान होना प्रमेरिका 
में निश्चन्देह एक गर्व एवं ग्रात्मश्लाघा की बात है, परत्यु उस 
सामान्यतया बड़ी फर्म की अनिवार्येतः अधिक साम्मानें प्रदर्त 
किया जाता है, जिसके विस्तार की गति अ्रपेक्षाइत तीय्र होती 
है।) उत्पादन तथा लाभ के लिए लक्ष्य निर्धारित करता एस 
इन लक्ष्मी की प्राप्ति तथा उनसे भी झागे बढ़ जाने के लिए 
ब्रयत्न करना, सोवियत नियोजन की एक मार्क की बात है ! 

विकासोस्मुस देशों में सावंजनिक विगम के लश्य कंदीजित्‌ 
ही कभी इतने स्पष्ट होते हों । लाभ को अधिराधिह बढ़ाना 
हत्वेह्त्मक रूप में पुराने ढग वंग पूंजीवाद समझा जाता है जिगे 
बहुत से वये देश अस्वीकार कर देते हैं। परपें बढ़ने तथा विशार 
करने की इच्छा कदाचित्‌ ही. कमी निशियित एवं दुँढ होगी 
हौ। आदर्श प्रकार के ही लक्ष्य, जैये भ्राम अर्तता यो प्रस््टी 
सेवा करेगा मा श्रमिकों की बिल्ता करना प्रात हव में लिर्षा- 
शित होते हैं! उनता झादर्श प्रकार का होना हीं उतना मार्य मे 
बाधक होती है-दोई भी उतके सम्बन्ध में यह वाल उगरिषत 
कर सकता हैँ कि इत प्रादर्शी की प्रूति हो रदी है नदी + जा 
इसके लिए उत्तरदामी होते हैं, पे रगी डीग हाँएते में शा * 


उश्यादन का साप्यम प्र5 


है । इसी प्रवार उसमे धघर्सनिक सेवा की कार्यविधियों एवं नित्य 
नियमों मा प्रवेश भी हानिवारक है। इन कार्यविधियों एव 
नियमों का प्रयोग भने ही इस स्तुत्य उद्देश्य से किया जाय कि 
सभी कर्मचारियों के प्रति समानता का व्यवहार हों, परन्तु 
इसका परिणाम यह हो सकता है कि व्यक्तियों के वे पारस्परिक 
सीपघे-सादे समाधान तथा झात्मप्रेरित समन्वय एवं सहयोग नप्ट 
हो जायें, जिन पर कार्य बाग सफल सचालन प्राधारित होता है । 
संसार मे बहुत सी बातों मे वाउनीय के ऊपर प्रवाछनीय को 
वरीयता देकर उसे स्वीकार करना पडता है, प्रौर आाधु- 
निक उद्योगवाद मे ऐसी ही एक बात पूर्णत न्‍्यायसगत नियमों 
तथा काफी हृद तक सन्तोपप्रद सफलता के बीच वरीयता देने 
कोहै। 


बम 
परन्तु यदि निगम को उसके निणयों के सम्बन्ध में वाह्य 
प्राषिकार के हस्तक्षेप से बचाना श्रेयस्कर है, तो साथ ही बाह्य 
घिकार को भी निगम को आदेश देने मे कोई नरमी नहीं 
« चाहिए। उसके द्वारा निर्धारित लक्ष्य बहुत स्पष्ट तथा 
धी-सादो भाषा में व्यक्त होने चाहिएँ । यह ठीक है कि सभी 
जो मे सफलता को ही उसका सदसे बड़ा पुरस्कार समझा 
है, परन्तु इसके सम्बन्ध में कभी कोई सन्देह नहीं रहना 

ए कि सफलता किसे कहते हैं । 
दि मुझे किसी विकासोन्मुख देश के सार्वजनिक निगम 
। के सम्बन्ध में कोई मापदण्ड निर्धारित करना हो, तो 
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कंटु भ्राचोचना हुई होतो । इसके बाद निश्चित रूप से यह 
आवश्यक कर दिया जाता कि भव झायगे से कार के डिझ्ाइन में 
किये जाने वाले सभी वाछित परिवर्तन सार्वजनिक परीक्षकों के 
एक बोर्ड के समक्ष रसे जाये। ऐसा करने से सम्भवत: भविष्य 
में फिर ऐसी गलती न हुई होती । परन्तु यह भी तो सम्भव या 
हि जब तक बोर्ड मोटर की युन्दरता की समस्याएं हल कर पाता, 
तब तक यहां कार्य में बहुत विलभ्व होता, जो गन्त में बड़ा महंगा 
पड़ता । इस प्रकार की कार्य-स्वतत्वता की आवश्यकता केवल 
हमारी ही पद्धति या अन्य किसी एक पद्धति के लिए ही नही हूँ। 
निगम का स्वरूप ही ऐसा होता हैँ कि यह ह्वतस्तता सभी 
पद्धतियों के लिए प्रावश्यक है । 

इस स्वतस्त्रता में कम चारियों को नियुक्त करने तथा उन्हें 
बरसास्त करते की भी स्वतन्त्रता रहती चाहिए । परन्तु इग 
विचार है कि इस स्वतत्वत्य का दुरुपयोग के हो,ऐसा एफ निश्वित 
मान के धनुसार ही दिया जाना धाटियें। विभिल प्रकार क्र 
कर्मचारियों को, विभिन्‍न धर्तों पर, विमिल ग्रावश्यरताप्रो के 
अनुसार नियुगत करने को स्वतस्त्रता रहने पर ही एश सहित 
का कौशल किस्ती दूसरे का, तथा किसी एक ब्यवित का शी भरव 
व्यवित के शान का व्रक हो सरता है, तया यह स्वगरह 7 ही फेम 
नाम संदितप्ट स्मरिवित्व को दतना समय बना देती है हि मो 
कुछ बह कर सकता है, कोई एक दवजिक नही कर रहता । सारे" 
जनिक निगम में राजदीलि एक यरह्ययरदाम है शयेश उस माँ 
रिर, वेयीदा एवं नाक रास्दन्यों के लिए बहुर हाविकारर हूँ 
जित एर हा व्टड्ररितत्व डा स्वर्व विदाग विर्भर रेट! 
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मैं इसे उमऊे द्वारा उस भ्रणित घन को ही मानूंगा, जो वह भ्रपने 
विस्तार के लिए प्रदान करता है। किसी निर्दिष्ट या तत्सम्बन्बित 
क्षेत्र में, पोगना फे ढाँचे के श्रन्दर ही रहकर, इस प्रकार 
का विस्तार सार्वजनिक क्षेत्र की किसो भी फर्म का मुख्य लक्ष्य 
टोना चाहिए । सर्वाधिक सफल फर्म वह कही जायगी, जो ग्रपनी 
दढ्षता नया प्रयत्नों से इसना धन श्रजित कर लेती है कि उसका 
प्रधिकतम बिकास हो सके । कदाचित्‌ प्रन्य श्रौर भी लक्ष 
वाछनीय हो । परन्तु श्राव््यक यह है कि लक्ष्य चाहे जो भी हो, 
वह निश्चित हो, उमकी सफलता या असफलता ग्राँकी जा सके, 
बह सवंविदित हो तथा दृढ़ता से वह कार्यान्वित की जाय। 

यद्यपि समाज को उन गलतियों को क्षमा कर देना चाहिये, 
जो सफलता की प्राप्ति के प्रयत्न में हो जायें, उसे उस असफलता 
को कभी सही सहन करना चाहिये जो निर्धारित लक्ष्यों की 
प्राप्ति में हो । सच तो यह है कि लक्ष्यों का नश्नाप्त करे सकना 
ही भ्रसफलता है, न कि कोई एक विशिष्ट गलती । स्वायत्तता का 
अथे यह नही कि जनता के समक्ष द्राप कम उत्त रदायी है। उलटें 
आप अधिक उत्तरदायी है। परन्तु यह उत्तरदायित्व तरीके, 
कार्यविधि या व्यक्तिगत कार्य को लेकर नहीं है; अपियण परिणाम 
को लेकर है । 


